ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL
Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 113/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 12.177/2023

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao apresentada pela EMPRESA LINK CARD ADMINISTRADORA
DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob nimero 12.039.966/0001-11, através do
Portal de Compras Publicas as 17:23h do dia 19 de setembro de 2024.

Cumpre observar que nos termos do ITEM 5.2.1. DO EDITAL:

“6.2.1 — Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento ao pregoeiro,
até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, por meio eletrénico, EXCLUSIVAMENTE em campo proprio do Sistema

Portal de Compras Publicas no enderego eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br.” 5.2.2 - A impugnac¢do devera ser feita, de
forma motivada, em campo préprio do sistema, podendo ser anexados
documentos digitalizados em formato “PDF”, SOMENTE SERAO ACEITAS
IMPUGNAGCOES ASSINADAS PELO (S) IMPUGNANTE (S). (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 25 de novembro de 2024,
a interposicao foi tempestiva, esta Comissao recebeu a impugnagcdo para proceder a

analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que esta frustrando o carater competitivo uma vez que ele
determina a exigéncia de preposto no local, emissdo de nota fiscal em nome da
contratada, critérios de disputa estabelecidos, da limitacdo da taxa da rede credenciada,

dentre outros.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe ressaltar que, a Comissdo de Pregao destaca que o objetivo primario
das aquisi¢cOes publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios
que regem a Administracao, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no
artigo 3%, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observadncia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.
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Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitagdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administragdo Publica, pensando

no maior custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificagdes influenciam na qualidade do servico e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminagéao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes
explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade

do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se essencialmente a

forma de prestacao do servico, os autos foram encaminhados para o setor técnico

da Secretaria Requisitante para analise e manifestacao, a qual aduziu que:
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““Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se: Destacam-se,
nesse contexto, a exigéncia de preposto local, a determinagcdo de emissao de nota
fiscal em nome da contratada, os critérios de disputa estabelecidos, a limitacdo da
taxa a ser cobrada da rede credenciada e a imposi¢do de um desconto minimo,
entre outros. 2.1. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO A LEI N° 14.133/21 E
EXTINCAO DOS EFEITOS DA LEI N° 8.666/93 Com a entrada em vigor da Lei n®
14.133/21, a antiga Lei n® 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagbes, passou por
um processo de transicdo. A nova lei estabeleceu um periodo de coexisténcia
entre as duas normas, a fim de permitir que os érgdos publicos se adaptassem as
novas regras. Nesse sentido estamos em acordo legislacdo vigente, tendo em
vista que o processo iniciou-se nessa transicdo na data de 26/04/2023. Sendo o
referido pregdo se trata de um processo em continuidade. 2.2. QUANTO A
EXIGENCIA DE PREPOSTO “IN LOCO” Resposta: Conforme descrito no disposto
no item 19.7 e 19.8 que segue: 19.7. A empresa vencedora devera disponibilizar
um representante/preposto em Guarapari, para prestar esclarecimentos e atender
in loco as solicitagées que porventura surgirem durante a execugdo do contrato;
19.8. A empresa vencedora devera disponibilizar uma central de atendimento, nos
termos do item 9.2, E de acordo com O artigo 68 da Lei 8.666/93, também
conhecida como Lei das Licitacbes e Contratos Publicos, estabelece que o
contratado deve manter um preposto no local da obra ou servigo para representa-
lo 2.3. QUANTO A EMISSAO DA NOTA FISCAL EM NOME DA CONTRATADA
Resposta: Quanto ao esclarecimento deste item essa solicitacdo, é importante
destacar o conceito de nota fiscal. Em definicdo extraida da Wikipédia “A nota
fiscal eletrénica (NF-e) é o documento de existéncia digital, emitido e armazenado
eletronicamente, com o intuito de documentar, para fins fiscais, circulacdo de
mercadorias ou uma prestagdo de servicos, ocorrida entre as partes, e cuja
validade juridica é garantida pela assinatura digitaldo remetente (garantia de
autoria e de integridade) e recebimento pelo fisco”. Analisando o conceito a Nota
Fiscal, verifica-se que se trata de um documento fiscal emitida entre as partes
envolvidas numa relacdo contratual de circulagdo de mercadorias ou prestacdes
de servicos, que no caso abordado se refere a prestagdo de servigos, ou seja,
existe uma empresa que presta servicos (prestadora), e outra que utiliza os
servicos da empresa (tomadora). Nota-se que a relagdo existente entre as
empresas credenciadas é com a empresa licitante e ndo com o municipio, ndo
cabendo o Municipio manter nenhuma relagdo com as empresas credenciadas.
Assim sendo a nota fiscal 0 documento que representa as partes envolvidas e ,
néo tendo as empresas credenciadas pela licitante relagao juridica nenhuma com
o Municipio, nédo, ndo assiste razdo a Nota Fiscal a ser emitida em nome do
municipio. Administragdo publica realiza a contratagcdo através de licitacdo e
contrato publico com a empresa gerenciadora de frotas. Assim seu vinculo juridico
€ com a gerenciadora, que possui a responsabilidade e vinculo contratual com os
estabelecime ntos da rede credenciada. 2.4. QUANTO A LIMITACAO DA TAXA A
SER COBRADA DA REDE CREDENCIADA E DA DISPUTA PELA TAXA DA
REDE. A impugnante alega que o Edital do certame tenta de forma alheia as suas
atribuicées limitar e interferir na relacdo comercial de direito privado estabelecida
entre a empresa Gestora e seus estabelecimentos credenciados que irdo compor
a sua rede; Para esclarecer este item, importante lembrar que atualmente, esse
Municipio adota o critério de menor taxa de Administragdo, sendo obtido o
percentual contratado de -6,40% (seis virgula quarenta cento negativo). Durante a
vigéncia contratual, foi constatado que a taxa exigida das empresas credenciadas
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é diretamente repassada a Administracdo, ja que o0s servigos possuem grande
desproporcdo nos precos ofertados por estas, de forma a onerar os cofres
publicos. Nesse sentido, a Lei n® 8.666/1993, que rege as licitagbes e contratos
publicos, ¢é clara ao estabelecer em seu artigo 3° “caput”, que: “Art. 32 A licitagdo
destina-se a garantir a observadncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifo nosso) Quando questionadas sobre as condutas, as oficinas
alegaram repassar o valor de taxa cobrada pela empresa, ora contratada, ndo
restando duvidas que a ndo delimitacdo de taxa traz grande prejuizo a
Administragdo. Ressaltamos que a taxa fixa com a rede credenciada torna a
execugdo do servico mais transparente e benéfica para a prestagdo de contas.
Sendo assim, em razdo do poder publico ser o responsavel pela absorcdo da
referida taxa no valor final dos servicos contratados, o critério de julgamento
escolhido demonstra-se legitimo e oportuno para a pretensa contratacio, ja que o
valor final interfere diretamente no erario. Ressalta-se que a contratacdo
pretendida encontra-se norteada no Acorddo TC-1502/2022, TC-2511/2022,
relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES, publicado em 23/01/2023. Conforme
esclarecimento acima entendemos que a exclusdo do item, que limita a taxa rede
credenciada do edital ndo aplicavel neste edital. 2.5. QUANTO AOS DESCONTOS
MINIMOS EXIGIDOS NOS ORCAMENTOS. O Municipio adota o critério de menor
taxa de Administracdo, sendo obtido o percentual contratado de -6,40% (seis
virgula quarenta cento negativo). Durante a vigéncia contratual, foi constatado que
a taxa exigida das empresas credenciadas é diretamente repassada a
Administragcdo, ja que 0s servicos possuem grande despropor¢do nos pregos
ofertados por estas, de forma a onerar os cofres publicos. Nesse sentido, a Lei n°
8.666/1993, que rege as licitacbes e contratos publicos, é clara ao estabelecer em
seu artigo 3° “caput”, que: “Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso). Quando
questionadas sobre as condutas, as oficinas alegaram repassar o valor de taxa
cobrada pela empresa, ora contratada, ndo restando duvidas que a nao
delimitagcdo de taxa traz grande prejuizo a Administracdo. Ressaltamos que a taxa
fixa com a rede credenciada torna a execu¢do do servico mais transparente e
benéfica para a prestacao de contas. Sendo assim, em razdo do poder publico ser
o0 responsavel pela absor¢do da referida taxa no valor final dos servigos
contratados, o critério de julgamento escolhido demonstra-se legitimo e oportuno
para a pretensa contratacdo, ja que o valor final interfere diretamente no erario.
Ressalta-se que a contratagdo pretendida encontra-se norteada no Acdrddo TC-
1502/2022, TC-2511/2022, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, publicado em
23/01/2023. “
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ll.1. DA ALTERACAO DA LEI N2 8.666/93 PAR A LEI N2 14.133/2021

Quanto ao questionamento sobre a alteragdo da LEI N° 8.666/93 para a LEI N°
14.133/2021,
113/2024, foi aberto em 26 de abril de 2023 e a publicacédo de abertura do EDITAL PE
N2 113/2023 se deu no dia 20 de julho de 2023, conforme segue abaixo.

nao_merece prosperar, haja vista que o processo administrativo n?

IDOM/ES - Bdiclo N°2.313

374

i Lel Faderal 8.666,/93 e |egislacEo complamentar,
torna poblico o resultads da Licitagdo, homologads
pela Autoridade Compebants,

MODALIDADE: PREGAD ELETROMICO M®
03272023 - Processo n® 001908/ 2023
OBJETO: Registro de Pregos visando cumprimerto
de ontrepartids de cooperacSo téenics entre o
Murnicipio de

FundBofES e AracruzfES , com propdaito de utillzacso
na Unidade de |lg||ér_.-a=2ma=.md=.fu=\c
tendo em vists a parcena com 4 CCZVA de
conforme especificacies & quantidades |=.t.=bc|=| das
no edital & seut Anexos.

CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:
menar preco por [TEM,

g Led he\'.cr.sl nf‘ B.G66/5

n zeto Muri u

Led Complermentar .2 12.J2I:II'.ID & Suas diera;!e— e
legislacka co rllJI='n|!|t.=l
!MFIH:SA VENCEDORA - pregs por I[TEM:

N COMLRCIO DE PRODI.I'IUS MEDICOS
I.ﬂ!l CNI‘J N7 I8.405.762/000
Ibirr 03 - Valor Uniérkd; R§a.oog L'ID Valor totsl
R$ 9.998,00

O #ens 1, 2. 4 & 5 mestaram dedertos.
VALOR TOTAL DA LICITACAD RS 2.558,00 {Nowe
i, MowecRntos & novents & oito neles).
1D - CIDADES: 323 026E0500001.02.0005
FundBo/ES, 16 de julbd de 2023,
Bruneila Nunes ra Martins
Pregosira Oficial do Munidipio d& FundBo/ES
Protocolo 1130454

Ata Registro de Prege

Municipio de FundBofES, por Interverdncia da
Secretaria Municipal de Satde, gestora do Fundo
Municipal de Satde vem tomar pibiico = aquisicis
sirawés de ATAS DE REGISTRO DE PRECOS
reglizadas pelo Corsdroio Pablico da BegiSe Polinorte
- CIM Polinorte & & empresa abaixo relacionada cuje
objeto & o registro de prégos para futura e ewentual
aquisicio de materisl de higierzacSo, conforrme
edpecificacis no Tenmo de Referencld constantes
oS Butts do edital elaborade

- ARP’ 162F 2023, Pregha n® 02972023, Proceteo

- Maka Comercio Ltda, no valar total de
Rs 1I:| 93‘ 00 {dex mil, novecentos e trinta & cnco.
reals], referente &0 fomedments de matedsl de
higienizacia.

A& despesss acima dscriminadas serSo enkoutatas
strawis da dotacSo ongamentaria:

007100, 1030200442094 - Operacio & ManuteniBo
de Saide Pablica

Recurses: 15000000000

FundBafES, 19 de julbo de 2023,
Eva do Carmo B, da Silva

Secretiria Municipal de Saide de Fundio /ES
Protocolo 1135897

b g b e AT T 8 B AR, €31

IERMO DE HOMOLOGACKD
Processos n® 106.488/2023
Pregio Eletrbnico n®: 016/2023

1D CIDADES/TCE-ES
I

O Prefeito Municipal de Goveriador Lindenberg
- Estade do o Santo, tendo em vista o qus
conéts do procetss n? 106 48872023, com Pérecer
Juridica, reférente & lickacEc na  modalidade
B Fletrinicn, especificads scima destineds &
formalizacho de registro de préegos pars futura =
eventuzl aquisicho de manilhas, & serem utilizedos
pels Secretecs  Mynicipsl  de  Deservalvimento
Eronfmico da Munidpio de Govertador Lindenberg!
ES, adotando como critério de julgamento
o menor preco, HOMOLOGA o resultado da
presente licitecln, & autoriza & contratacks da
ermpress  yencedors: BRUTUS PRE-MOLDADOS
LTDA ME, nos fotes 1, 2, 3, 4 , 5 e 6, no valor
total de RS 70100000 (setecentos & um mil
reais), stendidos os terrnos da Lal n® 10.520/02 e
subsidiarigments 4 Lel n® 8 6693,

Governador Undenberg, ES, 19 de julbo de 2023,

LEONARDO PRANDO FINCO
Prefeito Municipal

Protocolo 1129990

ABERTURA DE PE N° 113,/2023

O Munidpio de Guarapard-ES  torme  piblico
o ABERTURA ds lidtacls para modalidade
PREGAD ELETRONICO N®  113/2023 -
PAOCESSO ADMINISTRATIVO W& 12.177/2033,
TCE/ES: 2023.028E0500002.0%,0009, gque btem
coma objetn o CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA £M PRESTACAO DE SERVICOS
DE GERENCIAMENTO DE FROTA, MEDIANTE
SISTEMA INFORMATLZADO E TECNOLOGIA
DE PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAD
MAGHETICO, VISANDD A MANUTENCAD
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
GUARAPARI-ES, INCLUINDD O FORNECIMENTO
DE PECAS, m:[s:sﬂmos ORIGINALS E
SERVICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
ADMINISTRATIVAS DA SEMSA, regido pele Lel ot
10520002 & subsidiariameante peld Lasd i 8.566."51

A o T AT P e e, [
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Nesse interim, no PARECER EM CONSULTA 00016/2023-1 NO TCE/ES, é claro ao
aduzir que se nao houver mudancas significativas e desde que a autoridade competente
determine qual a lei a ser aplicada no presente edital, a mesma seguira na lei n® 8666/93,
0 que é o caso do presente certame.

“3. No caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de impugnacdes ou
pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a republicacdo do edital
permite alteragées capazes de modificar o seu contetido essencial, evitando-se
manobras para manter o procedimento licitatorio regido pela legislagao anterior.
Caso nao_se _identifiquem tais mudancas e a manifestacdo expressa da
autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre a escolha da
legislacao, a ser realizada por ocasiao da elaboracdo do edital, ocorra até o
dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do edital,
conforme previsdo do art. 191, c¢/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de
acordo com a redacdo da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, todo o
processo licitatorio e os contratos decorrentes deverdo também ser regidos
pela_mesma legislacao escolhida, ainda que realizada nova publicacdo do
edital, apds a referida data.” (Grifo Nosso)

Desse modo, ndao ha que se falar em alteragcdo da LEI N°. 8.666/93 para a LEI N°.
14.133/2024, haja vista que o processo estava suspenso sine die, apenas e tdo somente
por causa da representagdo que tramitava no TCE/ES, mas apds o Acdrdao 00930/2024-

4, 0 mesmo determinou o prosseguimento do certame.

l.2. DA ALEGACAO QUANTO A EXIGENCIA DE PREPOSTO “IN LOCO”

Entendemos como fundamental que a Empresa disponibilize um representante/preposto
no Municipio, para prestar esclarecimentos e atender in loco as solicitagbes que
porventura surgirem durante a execugao do contrato. Esta obrigacao, além de garantir o
cumprimento do contrato com a qualidade exigida, encontra amparo legal no artigo 68 da

Lei 8.666/93, sendo vejamos:
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Art. 68. “O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local

da obra ou servigo, para representa-lo na execugao do contrato”.

Portanto, ndo procede o questionamento da empresa, uma vez que a Administracdo
vislumbra como necessaria a permanéncia do preposto, que devera estar disponivel para
resolver qualquer problema relacionado a execugéo do contrato, ndo necessariamente ele
devera ficar o tempo todo nas dependéncias da contratante, mas sim, ter disponibilidade
de sanar qualquer pendéncia contratual. Importante esclarecer que este custo € da
empresa contratada, pois ndo sera um posto de trabalho, e deve ser coberto pela taxa de
administragao da empresa contratada.

A impugnante alega que: “... a Prefeitura deve melhor avaliar a exigéncia quanto a

instalacdo do escritério com funcionarios e visitas técnicas mensais...”

Temos que a interpretacdo por parte da ora impugnante encontra-se equivocada,
conforme menciona o instrumento convocatorio, que a empresa vencedora nao precisa
manter permanentemente um representante ou preposto no municipio para atender ao
contrato firmado com a Prefeitura Municipal de Guarapari, mas sim apenas enviar um
representante para presenga “in loco” quando for necessario a solugdo de algum
problema relativo a execu¢ao do contrato, mediante solicitagcdo da Prefeitura.

Tal assunto foi norteado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo através do
acérdao 01153/2021-1, relatora conselheira Marcia Jaccoud Freitas, que entende “ser
possivel a exigéncia edilicia sobre contratagdo de preposto pela empresa sem que isto

restrinja a competitividade do certame”.
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l11.3. DA ALEGACAO DA EMISSAO DA NOTA FISCAL EM NOME DA CONTRATADA.

Quanto a esse item, a empresa alega que consta exigéncia ilegal no edital, exigindo a
apresentacao danota fiscal liquidada junto a Rede Credenciada “DO PEDIDO” a empresa
solicita exclusao da exigéncia de emissao das notas fiscais em nome da contratada.

Para esclarecer essa solicitacao, importante destacar o conceito da nota fiscal: “a nota
fiscal eletrénica (NF-e) é um documento de existéncia digital, emitido e armazenado
eletronicamente, com o intuito de documentar uma operacdo de circulacdo de
mercadorias ou uma prestacdo de servicos, ocorrida entre as partes, e cuja validade
juridica é garantida pela assinatura digital do remetente (garantia de autoria e de

integridade) e recebimento pelo fisco’.

Analisando o conceito atribuido a Nota Fiscal, verifica-se que se trata de um documento
fiscal emitido entre as partes envolvidas numa relagcdo contratual de circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos, que no caso abordado se refere a prestacdo de
servigos, ou seja, existe uma empresa que presta servigos (prestadora) e outra que utiliza
0s servicos da empresa (tomadora).

Nota-se que a relagdo existente entre as empresas credenciadas € com a empresa
licitante e ndo com o Municipio, ndo cabendo ao Municipio manter relagdo nenhuma com
as empresas credenciadas. Assim, sendo a nota fiscal o documento que representa a
relagcdo entre as partes envolvidas e, ndo tendo as empresas credenciadas pela licitante
relacdo juridica nenhuma com o Municipio, ndo assisterazdo a Nota Fiscal ser emitida em

nome do Municipio.

RESP. A IMPUG. EDITAL PE N¢ 113/2023 Pagina 9 de 14

Asgsinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Multiplos signatarios em: 22/11/2024 17:01,


mailto:copel@guarapari.es.gov.br
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Circula%C3%A7%C3%A3o_de_mercadoria&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presta%C3%A7%C3%A3o_de_servi%C3%A7os

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

l.4. DA ALEGACAO DA LIMITACAO DA TAXA A SER COBRADA DA REDE
CREDENCIADA E DA DISPUTA PELA TAXA DA REDE.

Quanto a alegacao da limitacdo da Taxa de Administracdo para o Municipio, inicialmente
cumpre esclarecer que o julgamento da proposta € definido pelo critério de MENOR TAXA
DA GERENCIADORA COM A CREDENCIADA, sendo a taxa da Administragao fixada no
edital, conforme estabelecido no inciso X, do Art. 40, da lei 8.666/93.

Desse modo, a Administragdo fixou a taxa de Administracdo cobrada ao Municipio pela
empresa gerenciadora com a finalidade de buscar a proposta mais vantajosa por meio do
critério de julgamento estabelecido, ou seja, menor taxa entre a gerenciadora e

credenciadas.

Vale ressaltar que, ambas as taxas possuem como base de calculo os servicos prestados
pelas empresas credenciadas, sendo que a variagcdo da taxa escolhida como critério de
julgamento, ou seja, a taxa cobrada pela gerenciadora as empresas credenciadas reflete
diretamente na taxa de administrac&o, portanto ndo ha que se falar em fixagdo de precos
minimos em descumprimento ao inciso X do art. 40, uma vez que a variacao de uma taxa

equivale proporcionalmente a variacao da outra.

Assim, a empresa devera ofertar a proposta mais vantajosa por meio da taxa com as
credenciadas, que é o objeto de julgamento. Como ja esclarecido, a variagdo na taxa
cobrada da credenciada acarreta, por consequéncia, reducao no valor obtido com a taxa
de administracdo. Ora, fica evidente que nao existe impedimento para a reducdo na

proposta utilizando-se como referéncia a taxa com as empresas credenciadas.

Para apresentar ou buscar a proposta mais vantajosa ndao é necessaria reducao nas duas
taxas. Caso a empresa pretenda formular sua proposta com o objetivo de garantir o
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menor preco, assegurando, ao mesmo tempo, a viabilidade de execucao do
contrato, ela pode considerar, como alternativa, a reducao da taxa na proposta
apresentada a credenciada.

A impugnante alega que o Edital do certame tenta de forma alheia as suas atribuicoes
limitar e interferir na relacdo comercial de direito privado estabelecida entre a empresa
Gestora e seus estabelecimentos credenciados que irdo compor a sua rede, conforme

modelo de proposta — anexo lldo edital.

Para esclarecer este item, importante lembrar que atualmente, esse Municipio adota o
critério de menor taxa de Administracao, sendo obtido o percentual contratado de -6,40%
(seis virgula quarentacento negativo). Durante a vigéncia contratual, foi constatado que a
taxa exigida das empresas credenciadas é diretamente repassada a Administracdo, ja
que 0s servigos possuem grande despropor¢cado nos precos ofertados por estas, de forma

a onerar os cofres publicos.

Nesse sentido, a Lei n°® 8.666/1993, que rege as licitagbes e contratos publicos, é clara ao

estabelecer em seu artigo 3¢, “caput”, que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principioconstitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seraprocessada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes séo correlatos.” (grifo nosso)

Quando questionadas sobre as condutas, as oficinas alegaram repassar o valor de taxa

cobrada pela empresa, ora contratada, ndo restando duvidas que a nao delimitacao de
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taxa traz grande prejuizo a Administracdo. Ressaltamos que a taxa fixa com a rede

credenciada torna a execucdo do servico mais transparente e benéfica para a

prestacao de contas.

Registra-se que Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES, ja se
manifestou quanto a legalidade da fixacdo da taxa para rede credenciada, conforme se
extrai no Acordao TC — 1502/2022, TC — 2511/2022, publicado em 23/01/2023.

I.5. DA ALEGAGCAO QUANTO AOS DESCONTOS MINIMOS EXIGIDOS NOS
ORCAMENTOS

Conforme impugnacgéo apresentada, a empresa alega que a contratante exige de forma
desproporcional e inexequivel o desconto minimo de 10% (dez por cento) para pecas
nacionais e 5% (cinco por cento) para pecas importadas.

O Municipio adota o critério de menor taxa de Administracdo, sendo obtido o percentual
contratado de -6,40% (seis virgula quarenta cento negativo). Durante a vigéncia
contratual, foi constatado que a taxa exigida das empresas credenciadas & diretamente
repassada a Administracao, ja que o0s servicos possuem grande despropor¢cao nos precos
ofertados por estas, de forma a onerar os cofres publicos.

Nesse sentido, a Lei n? 8.666/1993, que rege as licitacdes e contratos publicos, é clara ao

estabelecer em seu artigo 3°, “caput’, que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdao e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

RESP. A IMPUG. EDITAL PE N¢ 113/2023 Pagina 12 de 14

Asgsinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Multiplos signatarios em: 22/11/2024 17:01,


mailto:copel@guarapari.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (grifo nosso)

Quando questionadas sobre as condutas, as oficinas alegaram repassar o valor de taxa
cobrada pela empresa, ora contratada, ndo restando duvidas que a nao delimitagdo de

taxa traz grande prejuizo a Administracdo. ressaltamos que a taxa fixa com a rede

credenciada torna a execucao do servico mais transparente e benéfica para a prestacao

de contas.

Sendo assim, em razao do poder publico ser o responsavel pela absorcao da referida taxa
no valor final dos servigos contratados, o critério de julgamento escolhido demonstra-se
legitimo e oportuno para a pretensa contratacéo, ja que o valor final interfere diretamente

no erario.

Ressalta-se que a contratagdo pretendida se encontra norteada no Acdrdao TC-
1502/2022, TC-2511/2022, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, publicado em 23/01/2023.

Dessa forma, manteremos no edital o desconto minimo de 10% (dez por cento) para

pecas nacionais e 5% (cinco por cento) para pecas importadas.

Nesse sentido, encontra-se amparo legal no artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/93, senao

vejamos:
[...] X - O critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacao de precos maximos e vedados a fixacdo de pregcos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a pregcos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48. (grifo nosso)
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Podemos observar que o que foi estabelecido pela Administracdo e pelo credenciado,
trata-se de precos (taxas) maximas, obtido através de pesquisa de precos, e que pode ser
sustentado pela Administracdo no valor final do servigo a ser prestado. O objeto primordial

que pretende-se, € selecionar a proposta mais vantajosa a Administragéo.

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.

IX — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacao apresentada pela EMPRESA LINK CARD

ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO

MERITO, nos termos da legislagdo pertinente e das manifestagdes dos autos.

Guarapari/ES, 22 de novembro de 2024.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
AGENTE DE CONTRATACAO - PREGOEIRA
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