ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL
Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 079/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢. 10.855/2024
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao apresentada pela empresa ROBERTA BRAVIN RABELO,
inscrita na OAB/ES N° 27.681, através do Portal de Compras Publicas as 16:55h do dia
24 de julho de 2024.

Cumpre observar que nos termos do ITEM 5.2.1. DO EDITAL.:

“5.2.1 — Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento ao pregoeiro,
até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, por meio eletrénico, EXCLUSIVAMENTE em campo proprio do Sistema
Portal de Compras Publicas no enderego eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br.” 5.2.2 - A impugnagao deverd ser feita, de
forma motivada, em campo préprio do sistema, podendo ser anexados
documentos digitalizados em formato “PDF”, SOMENTE SERAO ACEITAS
IMPUGNAGCOES ASSINADAS PELO (S) IMPUGNANTE (S). (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 20 de agosto de 2024, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagdo para proceder a

analise de mérito.
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| - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO E DOS PEDIDOS
Em suma, a empresa, ora impugnante, alegou que:

1. PROPORCIONALIDADE NOS PRAZOS PARA MANIFESTACAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E FORNECIMENTO DO OBJETO;

2. QUALIFICACAO TECNICA — AFRONTA A LEGALIDADE;

3. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DOS VALORES PACTUADOS NA ATA DE
REGISTROS DE PRECOS;

Desse modo, a impugnante solicitou “(...)a alteracdo e nulidade parcial do edital nas
clausulas apontadas, bem como esclarecer os pontos elencados.”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissao de Pregao destaca que o objetivo primario das aquisicoes
publicas € assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 5°, caput
da Lei n? 14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgdo de assessoramento juridico
desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria do
processo licitatério, mediante analise juridica da contratacao, dos documentos de
planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢coes ali

contidas.

Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica, pensando

no maior custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificagdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratagéo.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes
explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Nao confiqura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdao no edital ou convite,
porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
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execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”. (Grifo
Nosso)

Desse modo, considerando que o termo impugnado se refere diretamente as
especificacdes do objeto descrito no termo de referéncia, os autos foram encaminhados
para a Secretaria Requisitante, a qual manifestou-se nas fls. 206/209 dos autos.

Quanto ao questionamento da PROPORCIONALIDADE NOS PRAZOS PARA
MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E FORNECIMENTO DO OBJETO,
a Secretaria Requisitante esclareceu que:

“Através do Edital, bem como o Termo de Referéncia, na Clausula 7 — Local e
Prazos de Entrega, a Administracao estipulou o prazo de 10 (dez) dias uteis, e
ndo corridos, para a entrega dos produtos determinados na Autorizacdo de
Fornecimento (AF) em horario de expediente e local explicitos, contados a partir
da formalizacdo e entrega da Autorizacao/Ordem de Compra emitida pelo(s)
setor(es) requisitantes, em documento padronizado. A impugnante alega que o
prazo de entrega para o objeto da licitagdo € demasiado curto e restringe o carater
competitivo do certame. Cumpre esclarecer que o presente Edital ao estabelecer o
prazo de entrega de 10 (dez) dias uteis, ndo ofende o0s principios da
Administracdo Publica, uma vez que a Administracdo busca selecionar a proposta
mais vantajosa, atendendo o interesse publico. Dessa forma, 0s prazos
estabelecidos no edital ndo visam limitar a participacdo dos licitantes, nem ferem
0s principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o
interesse publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular. Compreende-se que, ao se tratar de dias uteis, a
Administragdo possibilita ao fornecedor o acréscimo de, pelo menos, dois dias
para o cumprimento da exigéncia do edital. A depender da data em que sera
expedida a Autorizagdo de Fornecimento, tem-se, entretanto, o acréscimo de mais
dois dias para a efetiva entrega, somando, portanto, quase uma quinzena. Ante o
exposto ndo ha que se falar em alteracdo do prazo ja estabelecido no Edital,
para a entrega do material objeto da licitacdo, devendo o prazo de 10 (dez)
dias uteis ser mantido em seus exatos termos sem qualquer alteracdo. Em se
tratando da fase recursal, faz-se necessario arguir a Comissdo de Permanente de
Licitagdo para manifestar-se considerando que se trata de norma estabelecida em
Edital de acordo com as regras e legislagdo pertinente.” (Grifo Nosso)
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Esclarecemos, ainda, que quanto a previsao do prazo de recurso, observa-se o art. 165,
§19, inc. | da Lei 14.133/2021, estabelece que a INTENCAO DE RECORRER DEVERA
SER MANIFESTADA IMEDIATAMENTE. A seguranca juridica das licitantes estd bem
clara e assegurada, quando o Edital prevé que o prazo para a interposicdo do recurso
NAO VAI SER MENOR QUE 10 (DEZ) MINUTOS!

Assim sendo, cabe as empresas licitantes adequarem suas equipes para

manifestarem durante o prazo de pelo menos 10 min., fixado na sessdo publica, se

possuem intencdo ou ndo em recorrer, para s6 entdo depois apresentarem suas razdes
recursais em 03 (trés) dias Uteis, conforme subitem 5.2.1 do Edital, sendo IMPOSSIVEL

qualquer alegacéao de ilegalidade nesse tocante.

“6.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrénico, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, EXCLUSIVAMENTE por meio eletrénico, em campo préprio do
Sistema  Portal de  Compras Publicas no  endereco  eletrbnico
www.portaldecompraspublicas.com.br..”

Quanto ao questionamento da QUALIFICACAO TECNICA - AFRONTA A
LEGALIDADE, a Secretaria Requisitante esclareceu que:

“O atestado de capacidade técnica é um documento emitido por uma pessoa
juridica de direito publico ou privado que comprova a capacidade técnica de uma
empresa para a execu¢do de um determinado objeto. E um dos principais critérios
para a qualificacdo das empresas em processos licitatorios e pode ser exigido
pelos orgdos publicos para comprovar a qualificacdo técnica dos participantes
de uma licitacdo. O atestado de capacidade técnica pode ser emitido por
clientes anteriores, sejam _eles empresas privadas ou orqgdos publicos, e
confirma a experiéncia e qualidade do trabalho realizado pela empresa em
questdo. Ademais, explicita o Portal Nacional de Compras Publicas com base na
Nova Lei de Licitagcdo (Lei 141333/2021:0 Atestado de Capacidade Técnica € um
documento fundamental para demonstrar que a empresa vencedora de uma
licitagdo tem a habilidade necessaria para cumprir as exigéncias do edital. Este
atestado faz parte dos documentos que validam a qualificagdo técnica da
empresa, assegurando ao drgdo publico que a contratada possui experiéncia e
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competéncia comprovadas. De maneira simplificada, é similar a uma carta de
recomendagéo fornecida por clientes que ficaram satisfeitos com 0s servigcos ou
produtos recebidos. Vale ressaltar que a declaracdo de capacidade técnica pode
ser emitida por uma empresa ou 0Orgdo publico. Portanto, é crucial que o
documento inclua informacées detalhadas sobre a entidade que o emite, bem
como 0s dados da sua empresa. Este atestado deve ser redigido em papel
timbrado e assinado pelo representante autorizado da empresa ou 6rgdo emissor.
Além disso, o documento deve descrever minuciosamente a prestacdo de servicos
ou entrega de produtos anteriores, especificando a duragdo, quantidades,
qualidade do servigo prestado, época da execucdo e prazos de entrega, entre
outros aspectos relevantes. Pesquisa em
https.//www.portaldecompraspublicas.com.br/novidades/atestado-de-capacidade-

tecnica-para-que-serve-e-como-emitir 1135 O Portal de Compras Publicas,
discorre ainda sobre as informacbes que sdo essenciais e “que devem estar
presentes no Atestado de Capacidade Técnica”: A assinatura do responsavel da
empresa privada ou drgado publico que esta emitindo o atestado; Razdo social da
empresa privada ou drgdo publico que esta emitindo o atestado; CNPJ da
empresa privada ou 6rgdo publico que esta emitindo o atestado; Enderego da
empresa privada ou drgao publico que esta emitindo o atestado; Razdo social da
empresa contratada na licitagdo; CNPJ da empresa contratada na licitagdo;
Endereco da empresa contratada na licitagdo; Lista dos produtos que a empresa
contratada forneceu ou dos servicos que a empresa contratada executou; As
quantidades, a duragéo e o periodo do contrato; O grau de satisfacdo da empresa
privada ou 6rgado publico que esta emitindo o atestado. Consequentemente, o
atestado é quase como uma espécie de “carta de recomendagdo” e serve para
comprovar que a empresa tem a pericia necessaria para entregar o objeto licitado.
A exigéncia da apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica por parte
dos licitantes se dd com fulcro na legislacdo vigente, bem como
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, com vistas a comprovacao da
qualificacdo _técnico-operacional _dos _participantes. Com _relacdo ao
quantitativo _estipulado, fixou-se a necessidade de comprovacdo do
fornecimento de 18 (dezoito) unidades de equipamentos e materiais
permanentes para estruturacao da atencdo primadria, o que representa
apenas 20,6% (vinte inteiros e seis décimos por cento) do quantitativo total a
ser_licitado. Quanto ao tipo de objeto constante do(s) atestado(s) a serem
apresentados, esta explicito no Termo de Referéncia o seguinte, Clausula 8: “Os
itens pertencentes a RENEM sdo considerados equipamentos para a saude e
materiais permanentes e devem se enquadrar nos critérios estabelecidos pela
Portaria STN 448/2002”. Por equipamentos e materiais permanentes, entende-se
que sdo equipamentos pertencentes a linha corporativa das empresas
participantes do processo licitatorio. Isto posto, ndo ha restricdo a itens
especificos, pois é amplamente sabido que diversos fabricantes produzem tais
equipamentos. Em se tratando da aceitabilidade da comprovagdo técnico-
operacional valendo-se de atestados que comprovem o fornecimento dos
equipamentos, entende-se que sdo dispositivos com finalidade, alocados na area
de infraestrutura. Por fim, esta Secretaria de Saude conclui que os requisitos
para a comprovacao técnico-operacional dos licitantes sdo proporcionais a
complexidade do objeto a ser licitado, levando-se em consideracao,
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majoritariamente, a logistica de fornecimento em todo territorio nacional,

bem como as especificacoes técnicas dos equipamentos. Destarte, mantém-
se o requisito de qualificacao no certame licitatorio.” (Grifo Nosso)

Quanto ao questionamento da POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DOS VALORES
PACTUADOS NA ATA DE REGISTROS DE PRECOS, a Secretaria Requisitante

esclareceu que:

“Alega a impugnante que no instrumento convocatdrio, tanto no seu teor quanto na
minuta da Ata de Registro de Precos ndo ha a previsdo de alteracdo dos precos
registrados, todavia informa-se que tal previsdo encontra-se descrito Edital de
Pregéo Eletrénico N° 079/2024 — Anexo | Termo de Referéncia, na Clausula 6 —
MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, a partir do ltem 6.2 até o item 6.2.10.
Portanto, ndo procede o questionamento da empresa, uma vez que a
Administracdo delineia a possibilidade de reajuste, conforme ja esclarecido.
Portanto, entendemos como fundamental que as empresas licitantes observem
criteriosamente o ltem 6.2 e demais itens subsequentes, quando se estabelece
que “durante o prazo de vigéncia do contrato o(s) preco(s) contratado(s)
podera(do) sofrer reajuste em sentido estrito apds transcorrido 1 (um) ano,
contado da data do orcamento estimado da contratagcdo, aplicando-se o IPCA,
desde que a Contratada ndo tenha dado causa para eventuais dilacées de prazo
de vigéncia do contrato, observado o interregno minimo de um ano, na forma da
legislagdo vigente”.

Esclarecemos, ainda, que a clausula de reajuste ja se encontrava expressa na MINUTA
DE CONTRATO e, também foi feita as adequacgdes necessarias na MINUTA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECO no presente certame, qual seja, a inclusdo da clausula a qual
aduz que os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um

ano contado da data do or¢camento estimado.

Desse modo, apds o prazo de um ano contado da data do orgcamento estimado, podera

existir o reajuste nos valores inicialmente ofertados na etapa de lances.
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Assim sendo, ao contrario do alegado pela impugnante, ndo ha qualquer ilegalidade nos
requisitos minimos no presente Edital, tdo pouco aduzir que deixou-se de ser exigidos de
forma correta alguns critérios da LEI N® 14.133/21.

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia €
oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.
IV - DA DECISAO
Isto posto, conhecemos a impugnacao apresentada pela empresa ROBERTA BRAVIN

RABELO, inscrita na OAB/ES N¢ 27.681, DANDO PARCIAL PROVIMENTO QUANTO
AO MERITO, nos termos da legislacdo pertinente e das manifestacdes dos autos.

Guarapari/ES, 06 de setembro de 2024.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
PREGOEIRA
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