AO(A) ILMO(A). PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES

Edital de pregdo eletrénico n° 79/2024.
Processo administrativo n°® 10855/2024

ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de Marco,
n® 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no
artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

em face do Edital de Pregdo Eletrdénico n® 79/2024, cujo objeto
é a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA A
ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DA ATENCAO BASICO DE SAUDE -
SEMSA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021,
fundamento do presente edital, decai em trés dias Uteis, antes do
edital, o direito de impugnar o presente instrumento convocatdrio,
portanto, sendo a presente impugnacdo protocolada até o dia 15 de
agosto de 2024, até as 23h59, esta serd TEMPESTIVA.

2. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdénico do Municipio de
Guarapari/ES o edital de pregdo eletrdnico n® 79/2024, cujo objeto,
acima j& discriminado, visa a aquisicdo de materiais para a SEMSA.

No entanto, o edital é passivel de impugnacdo, conforme os
pontos que serdo mais bem analisados a seguir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através

da Clausula 5, a Impugnante vem apresentar seus argumentos visando
a nulidade parcial do edital licitatério.

3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO




3.1. APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021)

Registra-se, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
este 6rgdo, pois, ao aplicar a nova legislacdo com tamanho esmero,
demonstra que a Administracdo Publica estd avancando junto a
sociedade e na nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que alguns critérios da nova
legislacéo deixaram de ser exigidos da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel
Administracdo Publica. Ainda assim, salientamos que a presente
impugnacdo ndo se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante,
mas sim para colaborar, de modo que juntos possamos nos adaptar as
mudancas advindas da Nova Lei de Licitacdes.

3.2. PROPORCIONALIDADE NOS PRAZOS PARA MANIFESTACAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E FORNECIMENTO DO OBJETO:

O instrumento convocatédrio definiu o prazo de 10 (dez) minutos
para manifestar intencdo de recurso administrativo apds o
julgamento dos documentos de habilitacdo e proposta comercial, bem
como o prazo de 10 (dez) dias para entrega dos materiais
solicitados, entrementes, em ambos oS casos vemos a
desarrazoabilidade que, ainda que indiretamente, causa restricdo
a participacdo ao certame além de, ainda mais gravemente, ferir o
direito ao contraditdério e ampla defesa.

Basta pensarmos na seguinte situacédo: uma empresa
participante possui toda uma rotina administrativa para poder
cumprir, sem ter condic¢cdes de tempo, espaco e pessoal para dispor
de, literalmente, wvinte e gquatro horas do seu dia para acompanhar
a licitacéo.

Portanto, torna-se humanamente impossivel obrigar dque as
empresas licitantes tenham a capacidade gerencial para acompanhar
um prazo tdo infimo como o contido no edital, que, além de ferir
a proporcionalidade e razoabilidade exigida da Administracdo
Piblica (art. 32 da Constituicdo Estadual do Estado do Espirito
Santo), atinge diretamente o direito das empresas na garantia do
contraditério e ampla defesa.

Ao determinar um prazo tdo curto, a Administracdo Publica
estaria beneficiando somente a ela, que ndo terd o “gasto” de tempo
com a apresentacdo de recursos, contrarrazdes e posterior deciséo,
por outro lado, aquilo que se espera de celeridade no processo
licitatério tem roupagem de afronta ao contraditdédrio e ampla
defesa.



Nestes termos, necessario alterar o edital a fim de
possibilitar um prazo de manifestagdo de recurso Jjusto a
participacdo e exercicio de direito de todos os licitantes, dando
o exemplo que ocorre em outros certames, onde a Administracéo
Piblica estipula o prazo de sessenta minutos para manifestar
intencdo de recurso.

Outra situacdo que também agrava a violacéao a
proporcionalidade e razoabilidade das licitacdes é a determinacédo
de entrega dos bens licitados no curto periodo de dez dias.

Compreende-se que esta Administracdo Publica ndo possui a
expertise técnica para compreender qual O prazo razoavel para a
entrega dos Dbens, motivo gque se faz necessdria a presente
impugnag¢do para demonstrar a afronta no prazo estipulado.

Pois bem. Para andlise desse ponto precisamos partir de dois
cendrios, sendo o primeiro deles a prépria modalidade escolhida:
sistema de registro de precos.

Tal modalidade ndo concede o imediato direito ao fornecimento
dos produtos, mas uma expectativa de que ele serada solicitado dentro
do prazo de um ano, prorrogavel por mais um ano.

Dessa forma, a Administracdo tem a prerrogativa de solicitar
ao fornecedor a entrega dos bens licitados a qualquer momento,
dentro do prazo de um ano. Em contrapartida, o fornecedor tem a
obrigacdo de cumprir com a entrega, sem qualquer aviso prévio da
solicitacdo. Contudo, é necessario considerar que, na auséncia de
entrega imediata apds a homologagdo do certame e a emissédo da ordem
de fornecimento, ndo é razodvel exigir que o contratado esteja
preparado para satisfazer a pronta necessidade da Administracao.

Em simples palavras: ndo ha razoabilidade em uma ata de
registro de pregos, em que o fornecedor pode ser instado a qualquer
momento da entrega, exigir que este esteja preparado para cumprir
com sua obrigacdo em um prazo curto.

Seria preciso manter em estoque os produtos para quando for
instado a qualquer momento pela Administracédo o) que,
consequentemte, ndo é interessante a mesma, pois os bens, ainda
que durédveis, estariam sujeitos ao perecimento.

Ainda na ponderacdo do prazo em detrimento a modalidade, é
importante também relembrar que o sistema de registro de precos
estarad sujeito as chamadas “caronas” de outros érgdos, assim, além
das necessidades desta contratante, outras também poderdo requerer
0s bens e exigir, no prazo do edital, a sua entrega.

A demanda, evidentemente, seria vantajosa para ambos,
fornecedor e contratante, no entanto, a logistica do prazo de
entrega prejudicaria o cumprimento da obrigacdo.



E preciso ter ponderacido na determinacdo do prazo.

Além da questdo da modalidade, é preciso também levar em
consideracdo os itens licitados que, por sua prdépria natureza, néo
favorecem a entrega imediata.

Isso porque, muitos deles possuem fornecedores em diversos
estados do pais, podendo vir tanto do Espirito Santo quanto de
outros lugares, como S&do Paulo, Rio Grande do Sul entre outros.

Levando em consideracdo que esta Administracdo Publica busca
a vantajosidade no menor preco, ndo pode a mesma dar um prazo téo
curto que prejudicaria a participacdo de outras empresas gue
poderiam fornecer os itens a menor custo.

Assim, inumeros seriam os argumentos para alterar o prazo de
entrega, a fim de ser, no minimo, vinte dias, para favorecer a
ampla concorréncia, competitividade e busca da vantajosidade que
se espera de uma licitacdo.

A Nova Lei de Licitacdes estabeleceu, em seu artigo 5°, um
novo principio expresso, a razoabilidade, que se aplicam
assertivamente por meio da proporcionalidade nos prazos
estipulados pela Administracdo publica.

A proporcionalidade, nas palavras de Di Pietrol, é: Istoporqueo
principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade deve ser medida nédo pelos
critérios pessoais do administrador, mas segundo os padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo
pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto .

Estipular prazos gque contrariam o cotidiano de qualquer
empresa, de longe seria razodvel, pois nem mesmo essa Administracéo
Piblica, que atende o importante interesse publico, pratica esse
ato.

Ante o exposto, na certeza que essa Administracdo Publica
aplica os principios instituidos na legislagcdo gque rege este
certame, solicitamos a alteracdo do prazo para manifestacgdo de
recurso, bem como para o préprio fornecimento dos produtos.

3.3. QUALIFICACAO TECNICA - AFRONTA A LEGALIDADE

Para fins de qualificacdo técnica, o edital exigiu a
apresentacdo de atestado para comprovacao de dgque o proponente
fornece/forneceu bens/materiais idénticos ao objeto.

LIN: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S30 Paulo: Atlas, 2014, p. 81.



Ocorre que o atestado de capacidade técnica ndo se presta a
todo e qualquer objeto e ndo deve ser requisito geral a constar em
editais de licitacdo. E preciso considerar tal questdo para que em
licitacdes de fornecimento ndo se exija atestado de capacidade
técnica desnecessariamente, correndo-se o risco de restringir a
competitividade do certame.

Também aqui vadrios s&o os pontos que contrariam essa exigéncia
do edital, a comecar, também, pela prépria modalidade: pregéo
eletrdnico.

Apesar de a concorréncia e o pregdo eletrdnicos disporem de
etapas similares, ambos se diferenciam gquanto ao escopo da
licitacdo: enquanto um busca somente o menor preco, o outro busca
preco e técnica.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigédo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou 0 de maior desconto;

Ainda, por bens e servigos comuns, o artigo 6°, inc. XIITI,
assim diz: bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

Nestes termos, o0 ©pregdo eletrbnico se diferencia da
concorréncia em razdo do seu objeto (fornecimento de bens e
servigos comuns) e quanto ao seu julgamento (menor preg¢co ou maior
desconto) .

Assim, basta ao licitante atender as especificacgdes do edital
e apresentar o menor valor para sair vencedor do certame, tornando
desnecessaria a andlise técnica de sua documentacdo e proposta.

Esses conceitos sdo salutares para entender a irregularidade
presente neste edital.

Partindo dessas premissas, a Lei Federal n°® 14.133/2021 trouxe
objetivamente e @especificamente como serd o critério de
qualificacdo para os licitantes.



Nas licitac¢des que tenha como critério de julgamento o menor
preco e técnica, ¢ imprescindivel o fornecimento de atestado e
prova de experiéncia anterior da prestagdo do servigo:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paréagrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagao de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragéo, poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugao de servi¢o de caracteristicas semelhantes,
hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Seréo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao,
em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3
(trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste
artigo deverédo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e sera admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderéo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentag¢ao, no momento da assinatura do contrato,
da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.




§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuigao da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos
| e Ill do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais
de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.
§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido
em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avalia¢do de sua
qualificacéo técnica:

| - caso o0 atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgéo
quantitativa de sua participa¢do no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagéo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consédrcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com
os respectivos campos de atuacao, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constituicdo do consdrcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo seréo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplica¢do das sangdes previstas nos incisos Il e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de prescri¢do
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A lei ainda completa:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado
por:

| - verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;
Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse
fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a
qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serao entregues;

Il - atribui¢do de notas por desempenho do licitante em contratagbes anteriores aferida
nos documentos comprobatérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros
e podera ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da Administragao Publica;




Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam
supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.
§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitag&o, na licitagao para contratagéo
dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo
valor estimado da contratacéo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o
julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e prego, na proporgao de 70% (setenta por cento) de valoragao da proposta
técnica.”

Ao nos atermos a teleologia da norma, vemos que oS atestados
de experiéncia anterior sdo atribuiveis somente para a prestacdo
de servicos, comuns ou de engenharia, excetuando ao fornecimento
de produtos somente no caso de julgamento com critério de melhor
técnica ou técnica e precgo.

Em nenhum momento a lei possibilita que as licitagdes de
fornecimento de bens comuns, com critério do menor wvalor, seja
atribuivel o atestado de capacidade técnica como critério de
qualificacéo.

Ao contrério, ela descreve objetivamente quais s&o os
critérios que ela entende possiveis na escolha da proposta nos
casos de fornecimento de produto:

Art. 41. No caso de licitagédo que envolva o fornecimento de bens, a Administragéo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da
licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentagéo;

Il - vedar a contrata¢do de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo,
restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administracdo nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obriga¢éo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.
Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso |l do caput deste artigo restringir-se-a ao
licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das
propostas ou de lances.




Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

| - comprovagéo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgéo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigéo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normaliza¢éo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer prototipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condigao para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituico com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

E o motivo para que a lei ndo exiga o atestado de capacidade
técnica ou experiéncia anterior é simples: quando a Administracéo
Piblica quiser um fornecimento de produto, pouco importa quantos
desse bem o licitante j& forneceu, mas sim a qualidade que esses
produtos serdo apresentados.

Por isso que a lei, quando trata do fornecimento de bens, a
excecdo de gquando o julgamento envolver o critério técnica, néo
exige que o licitante apresente gqualquer atestado, porém traz
caminhos para que se comprove que o produto é de qualidade.

Frisa-se: o que se busca é o fornecimento de bons produtos,
pouco importando a experiéncia anterior da empresa.

Na hermenéutica juridica ha um importante ditado que diz: Verba
cum effectu, sunt accipienda, que nada mais & que n&do Se presumem, na lei, palavras inuteis.

Ou seja, cada uma das palavras usadas pelo legislador na
criacdo da Lei Federal n° 14.133/2021 e do novo sistema de
procedimento licitatdério precisa ser devidamente compreendida e
aplicada, sob pena de aplicacéo incorreta da lei e,
consequentemente, agir contra a legalidade.

E mais, nunca é demais ressaltar que a Administracdo Publica
é obrigada, por previsdo ndo sb6 na lei de licitacdes, mas também
na prépria Constituicdo Federal em seu artigo 37, a seguir o
principio da legalidade que, como usualmente ¢é explicado,
significa que a Administracdo Publica somente pode fazer aquilo
que a lei mandar.



Se a lei diz que o atestado de capacidade técnia ou
experiéncia anterior é somente para os critérios de julgamento que
envolvam técnica, nédo pode ultrapassar o que o legislador mandar
e aplicar também ao fornecimento de bens comuns, cujo critério de
escolha é definido nos artigo 41 e 42 da norma.

Portanto, a exigéncia de atestado de capacidade técnica
operacional contida na Clausula 11.3.4. do edital fere a legalidade
e deve ser anulada.

Além da questdo da sua ilegalidade, hé& também, pelas mesmas
razdes de razoabilidade e proporcionalidade ditas no tépico
anterior, que ser considerado que a exigéncia de atestado pode
ferir a competitividade.

Isso porque na area médico-hospitalar hd um ntmero absurdo de
possibilidade de fornecimento de materiais, assim, exigir o
atestado nas licitagcdes que visam essa Aarea em especifico,
significa também ferir a competitividade, j& que restringirad a
participacdo das empresas e, pior, impedird a participacéao
daquelas cuja abertura foi recente.

A Nova Lei de Licitagdes traz inumeras disposicgdes que
prestigiam e protegem a participacdo de empresas recém criadas
para participar dos certames, assim, exigir atestado de capacidade
técnica para fornecimento de bens, ainda que contrario a lei,
também impossibilitard empresas que, por mais qgue tenham
fornecedores para a entrega dos produtos, ndo terd a experiéncia
anterior exigida.

Ndo h& lbégica na permanéncia dessa cldusula, pois seus efeitos
negativos s&o superiores a intencdo da Administracdo em querer
prova de experiéncia anterior, pela simples conclusdo que O que se
busca ¢é tdo somente fornecer produtos de acordo com @ as
especificacdes do edital.

3.4. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DOS VALORES PACTUADOS NA ATA
DE REGISTROS DE PRECOS.

Ao analisar o instrumento convocatdédrio verificamos gque tanto
no seu teor quanto na minuta da Ata de Registro de Precos ndo ha
a previsdo de alteracdo dos precos registrados.

A Lei Federal n°® 14.133/2024, em seu artigo 82, inciso VI,
deixa claro que a ata de registro de precos deverd conter as
informacdes necessiarias quanto as condicgdes para alteracdo dos
precos:



Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

()

VI - as condigOes para alteragdo de pregos registrados;

Visando regular essa situacdo, em 28 de marco de 2023 o Estado
do Espirito Santo publicou o Decreto n°® 5.354-R, que regulamenta
0 Sistema de Registro de Precos no dmbito estadual e, poucos dias
depois, em 31 de marco de 2023 adveio o Decreto Federal n° 11.462,
que também trouxe a mesma regulamentacdo, desta vez voltada aos
6rgdos e entidades federais.

Tais legislacdes trouxeram fato novo sobre as atas de registro
de precgos e que impactam diretamente o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Vejamos:

DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023

Alteracao ou atualizagao dos pregos registrados

Art. 25. Os precos registrados poderéo ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagdes:

| - em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucao da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso |I
do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou superveniéncia de disposigdes legais, com comprovada repercussao sobre 0s pre¢os
registrados; ou

Il - na hipétese de previsao no edital ou no aviso de contratagao direta de clausula
de reajustamento ou repactuagao sobre os precos registrados, nos termos do
disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

DECRETO N° 5354-R, DE 28 DE MARGO DE 2023.

) CAPITULOII
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 46. E garantida a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro dos pregos
registrados, que se efetivara por reajuste, repactuacao ou revisao.

§ 1° O reajuste em sentido estrito consiste na aplicacdo do indice de corre¢cdo monetaria
previsto no instrumento convocatério ou equivalente, que deve retratar a variagéo efetiva
do custo de producéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, nos termos
doinciso LVIII do art. 6° e do § 7° e inciso | do § 8° do art. 25 da Lei 14.133, de 2021.

§ 2° A repactuagéo compreende a atualizagdo da remuneragéo para servigos continuos
em regime de dedicag&o exclusiva ou com predominancia de méo de obra, nos termos
doinciso LIX do art. 6° e do inciso Il do § 8° do art. 25 da Lei 14.133, de 2021.

§ 3° A revisao corresponde a atualizagao do prego registrado, para mais ou para menos,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem sua a
execucao tal como pactuado, nos termos da alinea "d" do inciso Il do art. 124 da Lei
14.133, de 2021.




Art. 47. Os contratos originarios da ARP formalizados antes da alteragdo do prego
registrado para manutengé@o do equilibrio econdémico-financeiro ndo poderéo ter seus
precos automaticamente alterados.

Paragrafo unico. O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de que trata o caput
devera observar o disposto nas clausulas contratuais.

Art. 48. Para efeitos do disposto no art. 46, aplicam-se as disposicdes do regulamento
que trata da formalizagéo e execugéo dos contratos administrativos.

Art. 49. Quando o prego registrado se tornar superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgdo ou entidade gerenciadora convocara os fornecedores
para negociarem a redugéo dos pregos aos valores praticados pelo mercado, ressalvado
o disposto no inciso | do caput do art. 52.

§ 1° Os fornecedores que néo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos
valores de mercado observaré a classificagao registrada na ARP.

Art. 50. Quando o prego de mercado se tornar superior aos pregos registrados, é
facultado ao fornecedor requerer a revisdo, mediante demonstracdo de fato
superveniente que tenha provocado elevagdo que impossibilite o cumprimento das
obrigagdes contidas na ata e desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - 0 requerimento seja formulado antes da formalizagdo do contrato ou aceite da ordem
de fornecimento ou execugao;

Il - a modificagdo das condi¢des que impactam na formag&o do preco seja substancial e
extraordinéria, de forma a caracterizar alteragdo desproporcional entre 0s encargos do
fornecedor da ARP e os da Administragdo Publica; e

lIl - seja efetivamente comprovada a desatualizagdo, por meio de apresentagdo de
planilha de custos e documentagdo comprobatéria correlata que demonstre que os
precos registrados se tornaram inviaveis nas condi¢des inicialmente pactuadas;

§ 1° A iniciativa e o0 encargo da demonstragao da necessidade de atualizagao de prego
serdo do fornecedor, cabendo ao érgdo ou entidade gerenciadora a anélise e
deliberacéo a respeito do pedido.

§ 2° Ao receber o pedido, o érgdo ou entidade gerenciadora poderd decidir pela
suspensdo da ata, até a concluséo da analise.

§ 3° Comprovada a desatualizagé&o decorrente de fato superveniente que prejudique o
cumprimento da ata, a Administracao podera:

| - efetuar a atualizagdo do prego registrado, nos termos requeridos pelo fornecedor,
mediante celebragao de termo aditivo; e

Il - cancelar o prego registrado, liberando o fornecedor do compromisso assumido, sem
a aplicacédo de sang¢les administrativas.

§ 4° Se ndo houver prova efetiva da desatualizagéo dos precos e da existéncia de fato
superveniente, o pedido sera indeferido pela Administracdo e o fornecedor continuara
obrigado a cumprir 0s compromissos pelo valor registrado, sob pena de cancelamento
do registro de pregos e de aplicacao das penalidades administrativas previstas em lei e
na ata.

§ 5° Na hipétese do cancelamento do registro de pregos previsto no inciso Il do § 3°
deste artigo, 0 érgéo ou entidade gerenciadora podera convocar os demais fornecedores
integrantes do cadastro de reserva que aceitaram cotar o objeto em pregos iguais aos
do vencedor ou que mantiveram sua proposta final, nos termos do inciso Il do art. 28
deste regulamento.

§ 6° Excepcionalmente, na hipdtese do § 4° deste artigo, a Administracéo podera liberar
o fornecedor do compromisso assumido sem a aplicagdo de sangdes quando,



constatada a existéncia de fato superveniente que implique em desatualizagdo dos
pregos, ndo for possivel quantificar seu impacto no valor originalmente registrado.

§ 7° O reajuste e a repactuacado dos pregos registrados dependeréo de requerimento do
fornecedor, observando as normas aplicaveis aos contratos administrativos.

N&o obstante esta Municipalidade ndo dispor de legislacéao
prépria sobre o tema, a luz da Lei Federal n® 14.133/2021, nédo ha
prejuizo quanto a aplicagdo das normas suso ditas por analogia,
até porque elas somente demonstram uma interpretagdo mais correta
dos incisos III e VI do artigo 82 da Lei Federal n° 14.133/2021,
ao considerar alteragdo também a possibilidade de reajuste dos

precos.

A necessidade dessa alteracdo advém da consequéncia ldégica de
alteracdo do prazo de registro de precos, que agora é de um ano
prorrogado por mais um ano, dando a ele o mesmo direito que o0s
contratos de atualizacdo, revisdo de seus valores e manutencdo das
condigdes da proposta (art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal).

Assim, protegendo os fornecedores quanto ao demasiado tempo
da ata de registro de precos e contra as alteracgdes do mercado,
torna-se primordial adequar o edital para constar a possibilidade
de aplicar os institutos do reequilibrio econdémico-financeiro.

Para trazer mails seguranca a essa Administracdo Publica,
vejamos a seguir a aplicacdo correta e atual da previsdo defendida
da possibilidade de reajuste das atas de registro de precos:

1. Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 008/2024
COM REGISTRO DE PRECOS. OBJETO: aquisi¢éo de concreto usinado:2

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO REAJUSTE

11.4. Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis, no prazo de um ano, contado da data do
orcamento estimado, em 24/01/2024.
11.4.1. Apds o interregno de um ano, os pregos iniciais poderdo ser reajustados, mediante a aplicacdo do
indice IPCA - indice Nacional e Pregos ao Consumidor Amplo, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e
concluidas apds a ocorréncia da anualidade.
11.4.1.2. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo
possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacéo
entdo em vigor.
11.4.1.3. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
11.4.3. O reajuste serd efetuado por meio de apostilamento, nos termos do art. 136, |, da Lei n2
14.133/2021, sem necessidade de aditivo contratual especifico para esse fim. E, salvo em casos de
relevante indagacdo juridica, fica dispensada a prévia manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM) sobre apostilamentos que tenham por objeto reajustes contratualmente previstos, podendo ser

formalizados no dmbito do préprio dredo contratante.

2. Municipio de Vargem Alta/ES - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°
014/2024 - OBJETO: Registro de preco para eventual e futura aquisicdo de blocos de concreto

2 Chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/pagin
as_modulo/modulo_licitacao/dfiles/2.%20PE%20008-2024%20ASS.pdf



(pavs) e meio fio, para atender as demandas da Secretaria Municipal Interior e Secretaria
Municipal de Obras, Desenvolvimento e Servigos Urbanos:3

5-CLAUSULA QUINTA - DA ALTERACAO DOS PRECOS

5.1 Visando restabelecer o equilibrio econémico financeiro micial do contrato. os pregos poderdo ser revistos nas

seguintes hipoteses.

a) Alteracdo da politica econémica do pais, que resulta reflexos nos pregos ajustados;

b) Em decorréncia de eventual aumento ou redugio dos /pregos praticados no mercado;

¢) Por forca de situagdes imprevisiveis que produzam nos pre¢os de mercado;

d) Por outras hipoteses que sejam devidamente comprovada e inviabilidade de praticar o preco ofertado, desde que

devidamente aceitos pela Admunistragdo.

Acreditando que esta Administracéo Pliblica aplicaré
corretamente a inovacdo legislativa do sistema de registro de
precos, requer-se, desde ja, a indicacd&o do prazo de resposta dos
pedidos, conforme determina o artigo 92 da Lei Federal n°
14.133/2021, aplicavel ao caso por analogia e por medida de justica
e transparéncia:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..)
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro, quando for
0 caso;

Diante disso, ante o advento de norma federal e estadual que
preveem expressamente a possibilidade de aplicacd&o dos institutos
do reequilibrio econdmico-financeiro das atas de registro de
precos, requer-se seu uso por analogia, para que esta
Municipalidade também se adeque aos novos procedimentos
licitatério, até que advinda norma municipal sobre o tema.

4. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas apontadas,
bem como esclarecer os pontos elencados.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 14 de agosto de 2024.

ROBERTA BRAVIN Assinado de forma digital por

ROBERTA BRAVIN FABELO
FABELO Dados: 2024.08.15 10:36:31 -03'00"

ROBERTA BRAVIN FABELO
OAB/ES n° 27.681

3Chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.vargemalta.es.gov.br/uploads/licitacao/384
6-edital retificado1717614969.pdf
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