&

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIP10 DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - SEMAD
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA Ne° 008/2024

Processo Administrativo n.2 17.096/2024

Resposta acerca dos recursos interpostos pelas empresas MORO CONSTRUCAO E
TERRAPLANAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 47.497.472/0001-65.

I- DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MORO CONSTRUCAO
E TERRAPLANAGEM LTDA, apresentado através do Portal de Compras Publicas, site

provedor do certame.

Nos termos do item 14.1 do Edital os recursos administrativos devem ser registrados de
forma imediata, durante o prazo concedido na sessdo publica, apos o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagao, em campo proéprio do

sistema, sob pena de preclusao.

Nesse certame, o prazo fixado para manifestar a intencdo de recurso foi de 30 (trinta)
minutos no dia 13/09/2024. Dentro do prazo estabelecido, o recorrente manifestou sua

intencdo, que foi deferida:

“(...) 13/09/2024 16:30:58 - Sistema - O fornecedor MORO
CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA - ME declarou

intengdo de recurso para o item 0001.”

Seguindo o tramite previsto no item 14.1.1 do Edital, foi fixado prazo de trés dias tuteis
para a empresa recorrente apresentar, através do sistema do Portal de Compras
Publicas, suas razdes recursais, o que foi atendido pelo licitante dentro do prazo
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estabelecido (fls. 258/261). O prazo de contrarrazoes também foi assegurado aos
licitantes até 23/09/2024, e transcorreu sem manifestacdo de qualquer manifestacao.

Assim sendo, a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e esta Comissdo procede

seu recebimento e passa a analise do mérito.

I - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicita a reconsideracdo da decisdo que classificou e habilitou no
certame do Concorréncia Eletronica n® 008/2024, a empresa ESPIRITO SANTO
COMERCIO E SERVICOS LTDA, alegando, em sintese, que a proposta apresentada
pela empresa ¢ inexequivel. Alegacdes estas que, na realidade, sdo exatamente iguais as
apresentadas pela recorrente nas Concorréncia Eletronicas n® 004/2024 e 006/2024, as

quais ja foram devidamente respondidas e esclarecidas.

De toda forma, passamos novamente aos entendimentos.

I1I - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo de Contratagdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administra¢do, descritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal e no artigo 57,

caput da Lei n® 14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacio
de fungdes, da motivacio, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da vrazoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgao de assessoramento juridico
desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria do
processo licitatério, mediante anadlise juridica da contratagdo, dos documentos de
planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali
contidas.

O recorrente alega em suas razdes recursais que o preco ofertado pelo arrematante ¢
manifestamente inexequivel nos termos do art. 59, inciso III, da Lei 14.133/2021, que
estabelece que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

Cumpre destacar que a matéria referente a inexequibilidade das propostas licitatorias
sempre foi muito controversa, e se tornou ainda mais com o advento da regra prevista
no art. 59, inciso II, da Lei 14.133/2021, a partir do qual alguns doutrinadores defendem
uma aplicacdo taxativa e literal da Lei, contrapondo-se a grande parte da doutrina e
jurisprudéncia que defende que a regra do dispositivo legal deve ser entendida como
um paradmetro para presuncgao relativa de inexequibilidade, a fim de assegurar o

cumprimento de outros preceitos legais.

De plano, insta mencionar que o § 2¢, do proprio art. 59 da Lei 14.133/2021, que
flexibiliza o tema quando afirma que a Administra¢do podera diligenciar para aferir a

exequibilidade das propostas:

“(.) § 2% A Administragio poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo. (...)”

(grifo nosso)
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Nesse sentido, é entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que
recentemente estabeleceu que a possibilidade de diligéncia prevista no § 2¢ de art. 59 da
Lei 14.133/2021 “ndo exclui as obras e servigos de engenharia e, portanto, se aplica também
a eles. E nem mesmo haveria razdo para que ndo se aplicasse, pois, independentemente da
natureza do servigo licitado, a licitacdo sempre visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Adniinistmgdo, o que justifica que a presuncio de inexequibilidade de
propostas inferiores a 75% do valor orcado seja passivel de ser afastada.” (grifo nosso) !

Registra-se que apesar de num primeiro momento o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ter proferido um Acérddo (n. 2198/2023) entendendo o art. 59 da Lei
14.133/2021 de maneira literal, instituindo uma presuncdo absoluta de
inexequibilidade de precos nos certames destinados a contratagdo de obras e servigos

de engenharia, tal posicionamento ja foi revisto pelo préprio TCU.

E possivel chegar a esta conclusdo a partir do Acorddo 465/2024 — Plenario, em que
ficou estabelecido “que o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a
uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos

do art. 59, § 2° da mesma lei.”?

O processd de contratacio da Administracdo Publica é composto por uma série de
fases, cada uma com regras especificas, mas todas norteadas pelos mesmos principios
basicos, dentre os quais se encontram o principio da eficiéncia, da eficacia, da
competitividade, da proporcionalidade, do interesse publico, da sele¢do da proposta
mais vantajosa, conforme esculpido no artigo 59, caput, da Lei n® 14.133/2021, transcrito

acima.

1 TJSP. Agravo de Instrumento 2042642-51.2023.8.26.0000. Relator: Antonio Carlos Villen. Data do
Julgamento: 21/03/2023. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do.

2 TCU, Acérdio 465/2024 — Plendrio, Rel. Augusto Sherman, em 20.03.2024. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAQ-COMPLETO-2651809.
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E sabido que os principios sdo normas que sustentam e servem de fundamento
juridico para o ordenamento, sdo os valores primordiais e a base do sistema normativo
da sociedade. Assim, ndo sao considerados apenas meras instrugdes ou sugestdes para
acdes de iniciativa do Poder Publico, eles ddo a dire¢do para qualquer ato
administrativo, pois possuem verdadeira forca vinculante.

O professor Ronny Charles, ao realizar uma analise sobre a exequibilidade das
propostas em licitagdes de obras e servigos de engenharia na Nova Lei de L1c1ta(;0es,
apresenta pertinentes consideragdes:

“Ademais, a interpretacdo de que a inexequibilidade de propostas em obras e
servicos de engenharia é absoluta quando o valor ofertado é inferior a 75% do
orcado contraria o espirito da norma que visa garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo a execugio
do objeto contratado. Deve-se considerar a possibilidade de que, em
determinadas situacgées, o licitante possa justificar a viabilidade de
sua proposta, mesmo que esta apresente um desconto significativo em
relacdo ao wvalor or¢ado. Portanto, defende-se uma interpretacio
juridica que concilie a seguranca e a eficiéncia nos processos
licitatérios com a flexibilidade mnecessaria para afericdo da
exequibilidade das propostas, especialmente em obras e servicos de
engenharia, onde a variabilidade de custos e a expertise técnica dos licitantes
podem justificar propostas com valores inferiores ao limite estabelecido pelo §
4°do art. 59 da Lei n® 14.133, de 2021.” (grifo nosso)?

Assim sendo, conclui-se que embora haja uma presuncéo inicial de inexequibilidade
para propostas que nao atinjam o patamar de 75%, essa presungdo pode ser afastada
mediante a comprovagao adequada pelo licitante.

3 CHARLES, Ronny. Andlise sobre a exequibilidade das propostas em licitacdes de obras e servios de engenharia
segundo ~ a Lei n® 14.133/2021 e a lei complementar n° 95/1998. Disponivel —em:
https://ronnvcharles.com.br/analise-sobre-a-exequibilidade-das-propostas-em-licitacoes-de-obras-e-
servicos-de-engenharia-segundo-a-lei-no-14-133-2021-e-a-lei-complementar-no-95-1998/.
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Esta é a corrente doutrinaria adotada por esta Comissao de Licitacdo, inclusive prevista
nos itens 12.3 e 12.3.1 do Edital:

“12.3. A Comissdo de Licitag¢do podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade da proposta mais bem classificada ou exigir do
Licitante que ela seja demonstrada.

12.3.1. No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas

relativamente inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores

a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracio,
conforme disposto no art. 59, §4° da Lei 14.133/2021.” (grifo nosso)

Desta feita, é possivel a realizacdo de diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta
arrematante, exigindo do licitante a mesma seja demonstrada. Nesse sentindo, a
Comissdo solicitou as composi¢des de custos e declaracdo formal de que possui
condi¢des de executar o objeto desse certame pelo valor arrematado sem comprometer
os padrdes de qualidade exigidos no Edital, o que foi atendido pelo licitante vencedor e

avaliado pelo membro técnico da Comissao.

Destarte, apds analise da planilha or¢amentaria com valores unitarios e das
composigdes de custos apresentadas pela empresa recorrida, a Comisséo, através do seu
membro técnico, identificou que os valores apresentados estdo dentro da margem de
precos praticados no mercado da construgao civil local, e que o percentual de desconto
de 27,91% ofertado pelo arrematante, de fato, estd dentro da média de desconto

ofertado nas licitagdes de obras e servicos engenharia deste Municipio.

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administracio Piublica diligenciar e
ponderar, no caso concreto, a demonstragio de exequibilidade da proposta vencedora
e, pelos fundamentos juridicos e faticos acima expostos, a empresa arrematante, neste
momento, logrou éxito em demonstrar sua capacidade de executar o servigo pelo

valor ofertado, ndo assistindo razdo a empresa recorrente.
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Pelo exposto, segue decisao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos os Recursos Administrativos apresentados pelas empresas
MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA, negando-lhe provimento

quanto ao mérito, pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 24 de setembro de 2024

?‘\
D
LARISS BRA DE OLIVEIRA

Presidente Comissao de Contratagao

D

THALITA BAPTISTA PINTO PEREIRA MACHADO

Membro Técnico
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

A SEMAD/COPEL,

ACOLHO a resposta apresentada pela COPEL as fls. 262/268, no Processo
n® 17.096/2024, referente ao Recurso Administrativo apresentado pela
empresa MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA, na
Concorréncia Eletrénica N© 008/2024, por seus fundamentos legais,
conheco o0 Recurso Administrativo apresentado, nego-lhe provimento
quanto ao mérito nos termos da Ieg‘islagéo pertinente, mantendo
CLASSIFICADA E HABILITADA a empresa arrematante, pelos motivos

ora expostos

Publique-se e dé prosseguimento ao certame.

Guarapari/ES, 26 de pifiuwlne  de 2024.

(e
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal




