MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA Ne° 002/2020

PROCESSO N¢®. 12330/2020

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa G A Filho Quiosque Trembao
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 06.278.033/0001-84

I - PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa G A Filho Quiosque
Trembao ME, através de processo formalizado sob n® 12330/2020, protocolado no dia
03/07/2020 as 11:48 horas, encaminhado para esta Comissao de Licitagao.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5
(cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, conforme disposto
no art. 109 da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado de habilitagdo do certame foi veiculado nos Didrios
Oficiais no dia 25 junho de 2020, a interposi¢ao do presente recurso foi tempestiva e esta
Comissao procede seu recebimento, para proceder a andlise de mérito.

II - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS
Em suma, o recorrente solicitou a reconsideragao da decisao, nos seguintes termos:

e Considerar o tempo do atestado de capacidade técnica do periodo de 22/11/2005
a 04/12/2011, uma vez que o mesmo fora atestado pela Ilma Secretaria Municipal
de Turismo, Empreendedorismo e Cultura, Sra. Leticia Regina Silva Souza;

e Que os certificados relativos as instituicoes GINEAD, Conectar que nao foram
aceitos, sejam reconhecidos e providos a fim de reconsiderar a pontuagao da
licitante.

e Que seja diligenciada pela Comissao a verificagao de autenticidade de todos os

certificados apresentados pelos licitantes concorrentes;
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e Que seja revisado os certificados dos licitantes RG Correia ME, Deomédio Leonal
ME, Eustaquio Tadeu Lima 11826029672, Francisco do Nascimento Alvarenga
ME]I, José Francisco Borges ME, M.].B. de Almeida MEI, Quiosque Maratimba
EIRELI, Kiosque Caranguelua EIRELI, por terem sido considerados validos

certificados como mais de 05 anos, descumprindo a item 6.3 do edital.

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdao Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal,
do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3% caput da Lei n° 8.666/1993, como
segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administracao Publica,
também devem ser respaldados em todos os Principios presentes no ordenamento
juridico e consolidados em entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, em especial
ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

No quesito da revisao da pontuacao pelo do licitante pelo tempo de atuagao da empresa
conforme justificativa no presente recurso, a comissao julga como IMPROCEDENTE as
solicitagOes do recorrente, mantendo o entendimento ja apresentado na primeira analise
publicada no dia 25 de Junho de 2020.

Destaca-se, mais uma vez, que os Atestados Emitidos pela Secretaria de Turismo,
Empreendedorismo e Cultura — SETEC, conforme descrito que nos termos da Lei
Federal 8.987/95 que dispde sobre o regime de concessdao e permissao de prestacao de
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servigos publicos, estd previsto: “Art. 4° A concessao de servi¢o publico, precedida ou
ndo da execucdo de obra publica, sera formalizada mediante contrato, que devera
observar os termos desta lei, das normas pertinentes e do edital de licitacao”, em
consonancia com o disposto no art. 175 da Constituigao Federal.

Nesse sentido, a Comissdao entende que todo e qualquer tempo da pessoa juridica
vinculada em atestado emitido pela Secretaria de Turismo, Empreendedorismo e
Cultura — SETEC, devera estar embasado em consonancia com o Termo de Permissao
de Uso emitido para aquela pessoa juridica vinculada.

Sendo assim, considerando que nao fora aceito de nenhum licitante concorrente neste
segundo envelope de proposta técnica o tempo atestado para pessoa fisica e em
respeito ao Principio da Igualdade e da Isonomia, a comissao mantem se
entendimento de nao aceitar o tempo apresentado pelo licitante entre os anos de 2005 e
2011 do atestado emitido pela SETEC, visto que este nao tinha permissao de uso em
nome de pessoa juridica.

Insta frisar, que os atestados de capacidade técnica emitidos pela a Secretaria Municipal
de Turismo, Empreendedorismo e Cultura — SETEC, ndo vinculam esta comissao, que
tem autonomia para avaliar os atestados apresentados. Corroborando o entendimento,
a propria Secretdria de Turismo, Empreendedorismo e Cultura — SETEC, quando da
emissao dos Atestados de Capacidade Técnica, ja destacava a autonomia da comissao
em seus pareceres, descrevendo o seguinte:

“Insta salientar que o atestado de capacidade técnica elaborado por meio da
Secretaria Municipal de Turismo, Empreendedorismo e Cultura — SETEC,
ndo vincula a aceitacdo da Comissdo de Avaliacdo Técnica
constante no Edital de concorréncia publica n® 02/2020, uma vez que o0s
atestados de capacidade técnica serdo analisados pela Comissdo de Avaliagio
Técnica de acordo com as regras estabelecidas pelo referido Edital.”

Mediante os fatos narrados, esta Comissao julga como improcedente as alegacoes
apresentadas, mantendo-se o entendimento por considerar apenas o tempo referente ao

Termos de Permissao de Uso para pessoa juridica.
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Com relacgao ao segundo argumento levantado pela recorrente, a comissao julga como
IMPROCEDENTE, uma vez que, os certificados das instituicdes apresentadas nao
cumprem o0s requisitos previstos claramente na alinea “b” do item 6.3 do presente

edital, qual seja:

“Curso de qualificacio na drea compativel com o objeto licitado, feito pelo
responsdvel legal da empresa licitante, mediante a apresentacio de
certificados/declaracdes, devidamente expedidos por 0rgdos competentes, quais
sejam: SEBRAE, SENAC, SENAI, PODER PUBLICO MUNICIPAL,
ESTADUAL E/OU FEDERAL E INTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR-IES, devidamente autorizadas pelo MEC emitidos nos ultimos 5

anos”. (Grifo nosso)

As empresas citadas pelo licitante em seu recurso administrativo nao se enquadram
como Instituicdes de Ensino Superior - IES, devidamente autorizadas pelo MEC,

tampouco nas outras institui¢des que estao autorizadas pelo edital.

Insta salientar, que ainda que os certificados pleiteados pelo recorrente, que segundo
esta, estao embasados na Lei Federal n® 9394/96, no Decreto Presidencial n® 5.514, de 23
de Julho de 2004, Art. 1° e 3° e nas normas do Ministério da Educacao (MEC) pela
Resolucao CNE n® 04/99, Art 11, que sao normas referentes a cursos, OS REFERIDOS
CERTIFICADOS NAO SE ENQUADRAM NA EXIGENCIA DO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2020, NO ITEM B, 6.3, CONFORME SUPRACITADO.

Por fim, com relacdo ao terceiro pedido de revisao de pontuacdo, apds andlise da
Comissao, entende-se PROCEDENTE as alegacodes, passando a considerar indeferidos
os certificados com mais de 5 anos constante a fl. 2324 do licitante RG Correia ME; a fl.
1745 do licitante Francisco do Nascimento Alvarenga; a fl. 2148 do licitante M.].B de
Almeida METJ; as fls. 2275 e 2276 do licitante Kiosque Caranguelua EIRELI, dos autos do
Proc. n. 2271/20, alterando a pontuacdao de alguns dos licitantes citados, conforme

quadro abaixo:
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Licitante CNPJ Pontuacéo por Pontuacao Total
tempo de atuacéao cursos
Francisco do 02311708/0001-99 80 85 165
Nascimento
Alvarenga
Kiosque 22457930/0001-01 0 90 90
Caranguelua
EIRELI.
M. J. B de 02311707/0001-44 110 50 160
Almeida - ME
RG Correia ME 10494739/0001-50 110 30 140

Por oportuno, esclarece-se que embora indeferido dois certificados do licitante Kiosque
Caranguelua EIRELI, equivalente a 15 pontos cada um (fls. 2275 e 2276), por terem mais
de 5 anos, o que implicaria uma diminuigao de 30 pontos em sua avaliagao, o licitante
havia apresentado outro certificado que nao havia sido pontuado por exceder o limite, e
que a apos o recurso passou a ser computado acostados as fls. 2298, 2300, 2296, 2297,

2299, justificando, assim, a pontuagao de 90 pontos atingida pelo licitante.

Esclarece ainda, que conforme o recorrente mencionou, o curso da FBV Cursos do
licitante Eustaquio Tadeu Lima 1182602972, que consta as fls. 1680, do Processo 2271-
2020, por equivoco havia sido pontuado, foi indeferido também por essa comissao. Nao
havera perda de pontos para o licitante em questdo, visto que o mesmo possui
certificado valido e autenticado na pagina 1679, o qual constava como excedido por
limite, que fora utilizado em substituicao, mantendo a pontuagao do licitante em

questao.

Quanto ao certificado apresentado pelo licitante Quiosque Maratimba Eireli, a fl. 2180,
por equivoco havia sido pontuado, foi indeferido também por essa comissdo, nao
havendo perda de pontos para o licitante em questdo visto que o mesmo possui
certificado valido e autenticado as fls. 2186, o qual constava como excedido por limite,

que fora utilizado em substitui¢ao, mantendo a pontuacao do licitante em questao.
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Por fim, quanto aos certificados de fls. 1614 e 1618 que por equivoco foi pontuado em
duplicidade do licitante Deomédio Leonel ME e fls. 1957 e 1958 do licitante José
Francisco Borges ME, consta as fls. 1620 e 1967, respectivamente, certificado valido e
autenticado, que nao haviam sido computados por ter excedido por limite de pontos, e
que foram utilizados em substituicdo, mantendo a pontuacdo dos licitantes em

questao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa G A Filho
Quiosque Trembio ME, dando-lhe provimento parcial quanto ao mérito, nos termos da
legislacao pertinente, pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 20 de julho de 2020

FELIPE TASCA GOMES
PRESIDENTE COMISSAO DE
AVALIACAO TECNICA LUCUANE NUNES DE SOUZA
PRESIDENTE COPEL
BHRENNO SILVA ALMEIDA
SECRETARIO LARISSA BRAVIN OLIVEIRA
SECRETARIA COPEL
DIEGO BANDEIRA AMORIM
MEMBRO KAROLINE TOBIAS PUPPIN
MEMBRO SUPLENTE COPEL

GILMARA GONZALEZ SIMOES
PASSOS
MEMBRO
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