EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CPL.

Concorréncia Publica 02/2020

NEIA RIBEIRO SILVA, inscrita no CNPJ sob o n° 21.691.313/000-03, por
intermédio de seu representante legal Sr.(a) VALDINEIA RIBEIRO SILVA,
portador(a) do documento de identidade n°® 1113017696 SSP/BA, inscrito(a) no
CPF sob o n° 096.334.967-80, vem a presenca de Vossa Exceléncia interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que inabilitou a concorrente apresénta no processo licitatério
Concorréncia Publica 02/2020, pelos fatos e fundamentos que a seguir seguem

. DOS FATOS

A empresa recorrente fez a entrega dos envelopes para participagdo no processo
licitatério Concorréncia Publica 02/2020 que tem por objeto CONCESSAO DE USO DE
ESPAGOS PUBLICOS PARA EXPLORAGCAO COMERCIAL, A TITULO ONEROSO,
DE QUIOSQUES LOCALIZADOS NAS PRAIAS DO MORRO, PRAIA DAS
CASTANHEIRAS, PRAIA DA AREIA PRETA, PRAIA DOS NAMORADOS, PARQUE
MUNICIPAL DO MORRO DA PESCARIA E PRAINHA DE MUQUICABA, e muito se
surpreendeu ao receber a ata da sessao com a sua inabilitacao.

Segundo consta na ata de sesséo do certame licitatério a recorrente foi inabilitada por
nao conter declaragao de que atendia a todos os requisitos do edital. Faz-se necessario
constar que tal declaragdo deveria ser entregue juntamente com o credenciamento,
contudo como a empresa apenas enviou o envelope ndo apresentou a citada
declaracao.

Insta salientar que nao ha na edital informacao de que caso a empresa nao participe do
certame devera apresentar a declaracdo juntamente com a habilitagdo. Ademais a
documentacdo de habilitagdo foi devidamente analisada pela comissdo ndao havendo
outro motivo para inabilitagdo, cumprindo, portanto, todos os requisitos de habilitagao.




Este & o breve relato dos fatos.

Il. DOS FUNDAMENTOS

A empresa VALDINEIA RIBEIRO SILVA, inscrita no CNPJ sob o n°
21.691.313/000-03 ofertou na Concorréncia Publica 02/2020 apresentou seus
documentos para participacdo sendo, contudo inabilitada por nao apresentar a
declaracao de que cumpre todos os requisitos de habilitagao.

Contudo tal razdo nao seria motivo suficiente para inabilitacdo da proponente, o Tribunal
de Contas ja tem se manifestado no sentido de que se trata de excesso de formalismo
a inabilitacdo por erros meramente formais que podem ser sanados sem maiores
prejuizos.

Neste sentido ja se manifestaram os tribunais superiores:

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Universidade Federal
de Goias contra deciséo proferida por Juiz Federal da 62 Vara/GO, que,
no mandado de seguranga n. 3636-28.2013.4.01.3500, deferiu, em
parte, pedido liminar "para suspender o processo administrativo de
licitacdo e contratagdo da obra objeto da Concorréncia n. 16/2012" -
construcao de edificio.

Considerou o magistrado: a) da leitura dos arts. 13a15da Lei
n. 5.194/66 "infere-se que é uma exigéncia legal constar, na planilha
orgamentaria, além do nome da empresa, a assinatura e a mengao
explicita do titulo do responsavel técnico, bem como o nimero de seu
registro profissional"; b) "tais requisitos, por estarem especificados em
lei, devem ser observados mesmo quando ndo ha previsdo editalicia”;
c) "a parte impetrante junta aos autos a planilha orgamentéaria
apresentada pela empresa CABECEIRA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA., constando apenas a assinatura de seu
sdcio-proprietario"; d) "a Administracdo néo respeitou o artigo 14 da Lei
n. 5.194/66"; e) "quanto ao periculum in mora, este se mostra evidente
ante a iminéncia da formalizacao contratual e o inicio das obras".

Alega-se que: a) "o Edital n. 16/2012, que traca o norte da efetivacéo da
presente licitacdo, ao tratar especificamente da proposta, em seu
subitem 5.3.2, diz que a 'Planilha de quantitativos e respectivos pre¢os
unitarios, totais, parciais, preco de custo e preco global da obra,
apresentando total de material e total de méao-de-obra, incluindo BDI,
com todas as folhas rubricadas pelo responsavel da empresa’, néo
fazendo, nem de longe, qualquer exigéncia de que seria necessaria a
assinatura do profissional técnico credenciado perante o CREA", b) "a
licitante CABECEIRA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
ndo descumpriu o disposto no Edital, observando-se o principio da
vinculagao ao instrumento convocatoério, e que da exigéncia contida na
Lei n. 5.194/1966, inclusive, em primeiro plano, nao fica evidente a
finalidade de se determinar a assinatura do engenheiro na planilha




orcamentaria, responsabilizando-se pelos precos propostos
empresa, pois, 0s pregos oferecidos tém carater comercial ou mercaritil,
diversamente do preco de referéncia da Administragdo, que deve ser
atestado pelo engenheiro encarregado da elaboragdo do orgamento-
base, que demanda conhecimento técnico, restando, pois, cristalino que
a decisdo rebatida deve ser imediatamente revista para manter a
licitante futura litisconsorte neste mandamus, habilitada, classificada e
adjudicada, com a manutengdo do Contrato firmado com a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS", ¢) "a_mera falta de
assinatura do engenheiro ndo acarreta prejuizos a proposta, posto
que esta se trata apenas da valoracdo da obra, do quanto a
empresa pretende cobrar _para a contraprestacio dos seus
servicos", sendo que "em nada acrescentaria a aposicdo de sua
assinatura".

Requer-se, ao final, seja deferido pedido de efeito suspensivo para "que
a UFG possa dar continuidade ao certame com a contratacdo da
empresa Cabeceira Construtora”.

Decido.

A desclassificacdo da agravante pela (simples) auséncia de
assinatura do responsavel técnico na planilha orcamentaria - cuja
finalidade é fazer com que os participantes demonstrem ciéncia
sobre os gquantitativos necessarios a execucdo da obra - afigura-
se _excesso de rigor formal. Nesse sentido ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RUBRICA DE PERITO EM LAUDO TECNICO.
SUPRIMENTO DOS EFEITOS DA ASSINATURA. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE LEGAL. PREVALENCIA DA SUBSTANCIA DO
ATO EM DETRIMENTO DA FORMA. NAO OCORRENCIA DE LESAO
AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIAS DOS ATOS PUBLICOS. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

1. Mandado de seguranga com pedidc de liminar impetrado por Encop
Engenharia Ltda. contra ato do Secretario da Administracdo e dos
Recursos Humanos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Aduz
a impetrante que foi declarada vencedora da licitagao, em razao de ter
a SD Consultoria e Engenharia Ltda. apresentado orcamento e
cronograma financeiro sem a assinatura do responsavel técnico
legalmente habilitado. Posteriormente, retificando-se o ato de
desclassificacdo a SD Consultoria foi declarada vencedora.
Informacgdes da autoridade coatora relatando que seria rigor formal
excessivo a manutencao da desclassificacédo de licitante pela troca de
assinatura por rubrica. Contestacdo da SD Engenharia, defendendo a
validade da rubrica aposta no documento, posto que a desclassificacdo
por tal motivo resultaria no prosseguimento de apenas uma licitante, a
impetrante, significando prejuizo muito maior ao objetivo da licitagao,
que é a obtengdo da condigdo mais vantajosa ao erario. Acordao do
TJRS denegando a seguranga, por entender que o orgamento e o
cronograma financeiro ndo sofrem qualquer questionamento quanto a
sua fidedignidade, ferindo o objetivo do certame a desclassificacdo de
licitante por mera aposicao de rubrica no lugar de assinatura. Recurso
ordinario da Encop Engenharia, sustentando que as rubricas do
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responsavel técnico ndo foram reconhecidas em cartorigz

processo licitatério deve obedecer a forma estreita e rigorosa,
pelo edital e que a Lei Federal n® 5.194/66, que regula o exerciei
profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrébnomo, prevé a
assinatura e o namero do registro do profissional, nos orgamentos que
este apresentar. Contra-razdes do Estado do Rio Grande do Sul e da
SD Consultoria pugnando pelo improvimento do recurso. Pareceres dos
Ministérios Publicos Estadual e Federal pelo improvimento do recurso
ordinario.

2. Mera particularidade formal na composigdo de documento, sequer
classificada como irregularidade, ndo possui o condao de prejudicar os
pressupostos de legalidade do ato administrativo praticado, dentre os
quais cite-se a impessoalidade, moralidade, publicidade e
transparéncia.

3. Na espécie, restou sobejamente evidenciado que a aposicao de
rubrica e ndo de assinatura do perito, no trabalho técnico produzido, ndo
resultou em qualquer irregularidade no certame licitatério, posto que
ausente qualquer macula nos procedimentos substanciais praticado
pela Administracdo Publica.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranga desprovido.

(RMS 18254/RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ
27/06/2005)

Plausiveis as alegacfes da agravante e patente o risco de lesao -
impossibilidade de concluir a licitacdo e executar seu objeto, dentro dos
respectivos cronogramas -, defiro o pedido de efeito suspensivo.

Comunique-se.
Proceda-se na forma do art. 527, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.

Oferecida resposta ou decorrido o prazo, dé-se vista ao Ministério
Publico Federal.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 07 de junho de 2013.
JOAO BATISTA MOREIRA
Desembargador Federal — Relator

Conforme se observa trata-se de formalismo exagerado a desclassificagdo da proposta
mais vantajosa, ja que fere o principio da razoabilidade.

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

O principio do formalismo moderado garante a possibilidade da
correcdo de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem
desmerecer o principio da vinculacédo ao instrumento convocatério.

Verifica-se que o erro alegado pela comissao seria faciimente sanado, sendo tal ato j&
aceito pelos tribunais no sentido de corre¢do de falhas durante do procedimento, ndo
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sendo para tanto motivo para inabilitagao da proposta que poderia se apre3entar mais
vantajosa ao municipio. Principalmente considerando-se que os demais documentos de
habilitagdo da empresa foram analisados ndo havendo outro motivo para inabilitagéo,
por qual raz&do, portanto caberia a inabilitagdo por néo ter apresentado a declaracdo de
que cumpre os requisitos de habilitagado.

Conforme dispbe o artigo 27 da Lei 8666/93, a inabilitagdo sé pode ocorrer nas
seguintes hipoteses: 1. Ndo apresentacdo ou apresentacéo irregular de documentos
necessarios a habilitagéo juridica; 2. Nao apresentagdo ou apresentacio irregular de
documentos necessarios a qualificagdo técnica; 3. Nao apresentagéo ou apresentagio
irregular de documentos necessérios a qualificacdo econdémico-financeira; 4. Nao
apresentacido ou apresentacgéo irregular de documentos necessarios a regularidade
fiscal; 5. Ndo cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituigao
federal.

Nao sendo, portanto, a auséncia de tal declaragdo motivo elencado na legislacio apto
a inabilitacdo da proponente.

O objeto imediato do procedimento licitatério é a selecio da proposta que melhor atenda
aos interesses da administracdo e, como objeto mediato, a obtencdo de certa e
determinada obra ou servigo que atenda aos anseios da Administracdo. A formalidade
exigida pela comisséo de licitagdo é exacerbada, evidenciando obstaculo ao resguardo
do prédprio interesse publico, que consiste na obtengdo do menor prego, que é a proposta
da Recorrente.

lll. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apresentados e buscando a selecdo da proposta mais
vantajosa a administragdo publica requer que seja habilitada a recorrente, com a
abertura da proposta apresentada.

Nestes termos
Pede Deferimento

Guarapari, 11 de maio de 2020.

wesdungi o Ruhdine SSuot—
VALDINEIA RIBEIRO SILVA
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Certificado da Condicédo de
Microempreendedor Individual

Identificagao

Nome Empresarial

VALDINEA RIBEIRO SILVA 09633496780
Nome do Empresario

VALDINEA RIBEIRO SILVA

Nome Fantasia

Capital Social

3.000,00 :

Niamero Identidade Orgdo Emissor UF Emissor CPF
113017694 ssp BA 096.334.967-80

Condigdo de Microempreendedor Individual

Situagao Cadastral Vigente Data de Inicio da Situagdo Cadastral Vigente
ATIVO 16/01/2015

Nimeros de Registro

CNPJ NIRE
21.691.313/0001-03 32-8-0139892-1

Enderego Comercial

CEP Logradouro Nimero Complemento
29216-010 AVENIDA BEIRA MAR N/S QUIOSQ 03
Bairro Municipio UF

PRAIA DO MORRO GUARAPARI ES

Atividades

Data de Inicio de Atividades Forma de Atuagéo

16/01/2015 Estabelecimento fixo, Porta a porta, postos méveis ou por ambulantes

Ocupagio Principal
Proprietéario(a) de lanchonete, independente

Atividade Principal (CNAE)

56.11-2/03 - Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
Ocupagées Secundarias Atividades Secundarias (CNAE)
Comerciante independente de
bebidas

Cozinheiro(a) que fornece refeigses ; :
prontas e embaladas para consumo 96.20-1/04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para

consumo domiciliar

47.23-7/00 - Comeércio varejista de bebidas

independente

Fornecedor(a) de alimentos
preparados para empresas,
independente

Proprietario(a) de bar e
congéneres, sem entretenimento,
independente

Proprietario(a) de restaurante,
independente

Locador(a) de equipamentos
recreativos e esportivos, 77.21-7/00 - Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos
independente

56.20-1/01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
empresas

56.11-2/04 - Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas,
sem entretenimento

56.11-2/01 - Restaurantes e similares

Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvara de Licenca e Funcionamento
Provisério - declaragio prestada no momento da inscrigao:




Declaro, sob as penas da Lei, que conhego e atendo os requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do
Municipio para emissdo do Alvard de Licenga e Funcionamento, compreendidos os aspectos sanitarios,
ambientais, tributarios, de seguranga publica, uso e ocupagao do solo, atividades domiciliares e restrices ao uso de
espacgos publicos. O ndo-atendimento a esses requisitos acarretara o cancelamento deste Alvara de Licenga e
Funcionamento Provisdrio.

Este Certificado comprova as inscrigdes, alvard, licengas e a situago de enquadramento do empresario na condicdo de Microempreendedor Individual. A
sua aceitag@o esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, no enderego: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/ Certificado emitido
com base na Resolugéo no 16, de 17 de dezembro de 2009, do Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negocios — REDESIM. ATENCAO: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento. Para pesquisar a inscrigao estadual e/ou municipal
(quando convenentes do cadastro sincronizado nacional), informe os elementos abaixo no enderego eletrdnico
http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoadJuridica/CNPJ/fcpj/consulta.asp

Ndamero do Recibo Nudmero do Identificador Data de Emissao
ME13553890 21691313000103 11/05/2020




