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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA Ne 005/2024

Processo Administrativo n.? 14.213/2024

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa CS COSTA COMERCIO E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 06.178.268/0001-02.

I-DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CS COSTA COMERCIO
E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, apresentado através do Portal de Compras

Publicas, site provedor do certame.

Nos termos do item 14.1 do Edital os recursos administrativos devem ser registrados de
forma imediata, durante o prazo concedido na sessio ptblica, apds o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitacio ou inabilitagdo, em campo préprio do

sistema, sob pena de preclusio.

Nesse certame, o prazo fixado para manifestar a intencdo de recurso foi de 30 (trinta)
minutos no dia 23/08/2024. Dentro do prazo estabelecido, o recorrente manifestou sua

intengao, que foi deferida:

“(...) 23/08/2024 16:07:41 - Sistema - O fornecedor C. S. COSTA
COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - Ltda/Eireli

declarou intencdo de recurso para o item 0001."”

Seguindo o tramite previsto no item 14.1.1 do Edital, foi fixado prazo de trés dias tteis

para a empresa recorrente apresentar, através do sistema do Portal de Compras
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Publicas, suas razdes recursais, o que foi atendido pelo licitante dentro do prazo
estabelecido (fls. 389/397). O prazo de contrarrazdes também foi assegurado aos

licitantes até 02)051/2024,, porém ndo houve manifestacdo de nenhum dos licitantes.

Assim sendc, a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e esta Comissdo procede

ao seu recebimento e passa a andlise do mérito.

IT - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicita a reconsideracio da decisio que o inabilitou no certame
do Concorréncia E letrénica n® 005/2024, alegando, em sintese, que nao existe vedacao a
participagdo de empresa que possui em seu quadro de funcionarios, como responsavel

técnica, servidora do Municipio responsavel pela realizacio do certame.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comisséo de Contratacio assegura 0 cumprimento aos principios que
regem a Admiristragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 5°,

caput da Lei n® 14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio
de fungbes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentdvel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito

Brasileiro).”

Neste senticlo, cabe ainda observar que a Procuradoria, orgdo de assessoramento
juridico desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatdria
do processo licitatorio, mediante analise juridica da contratacao, dos documentos de
planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali
contidas.

O recorrente alega em suas razdes recursais que o fato da servidora do Municipio
constar em seu quadro de funciondrios, como responsavel técnica, por si sé ndo se
enquadra nas hipoteses de vedacdo de participacio no certame, considerando que ela
néo foi indicada como responsével técnica da obra objeto do certame; ndo desempenha
fung¢do na licitagdo ou na fiscalizacdo do contrato e ndo é administradora ou sOcia da

empresa recorrenfe.

Em que pese a empresa recorrida tenha indicado engenheiro diverso na declaragdo do
anexo VI do Edital, foi apresentado nos documentos de habilitacdo da recorrente a
Certiddo de Registro e Quitagio do CREA/ES da servidora do Municipio, o Contrato de
Prestacio de Servico, e diversos atestados de capacidade técnica em que consta a
referida servidora como responsével técnica das obras, demonstrando claramente ser

uma funciondria ativa na empresa.

Além disso, o item 7 do Edital, combinado com o art. 14, inc. IV da Lei n® 14.133/21
deixa clara a vedagdo de participacdo daquele que direta ou INDIRETAMENTE

mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou

civil com a entidade contratante.
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O inciso 1V, do art. 14 da Lei n® 14.133/21 abarca situagdes em que podem ocorrer
conflito de interesaeé, neste sentido o referido busca inibir situagdo de possivel
favorecimento provocado por agente ptiblico do érgio ou entidade licitante, bem como
todo e qualquer favorecimento que possa resultar das rela¢des e vinculos em que se

inserem 0s agentes publicos do ente responsével pela contratacio.

No caso dos autos esta mais do que evidente o vinculo da servidora desse Municipio
com a empresa recorrente, sendo flagrante a violagio das regras do Edital e da Lei de

Licitactes.

Em caso similar ao em tela, 0 Superior Tribunal de Justica entendeu que ndo podera
participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucgdo de obra ou servico,

servidor da entidade contratante:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVIDOR INTEGRANTE DA
ENTIDADE CONTRATANTE. PARTICIPACAO NO CERTAME
COMO RESPONSAVEL TECNICO. VEDACAO LEGAL. CESSAO.
PROIBICAO. MANUTENCAO. 1. O Plendrio do ST] decidiu que "aos
recursos inferpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decises
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entio
pela  jurisprudéncia  do  Superior Tribunal de Justica” (Enunciado
Administrativo n. 2). 2. Segundo o art. 9 III, da Lei n. 8.666/1993, nao
poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execucio
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessirios
"servidor ou dirvigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsdvel
i pelb certame.” 3. Tal vedagio visa assegurar a garantia de tratamento
isondmico - entre os licitantes, permitindo-lhes participar da disputa em
igualdade de condicoes. 4. Caso em que, a despeito de expressa vedacido no
edital, a Corte de origem assegurou a participagio de empresa, ora recorrida,

em licitagio, da qual fora excluida por possuir em seu quadro de funciondrios,
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como responsdvel técnica, servidora do Municipio responsdvel pela instauracio
do’fwfame, haja vista achar-se cedida. 5. A cessio do servidor municipal para
atuar em 6rgao federal nio tem o condio afastar aguela regra proibitiva, pois a
cessio conserva o vinculo do servidor com o érgdo cedente, cuja natureza
definitiva ¢ mantida, havendo apenas o desdobramento da lotacio e do exercicio
do servidor. 6. Em situacdo similar, este Tribunal jé entendeu que "0 fato de
estar o servidor licenciado, d época do certame, ndo ilide a aplicacio do
referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser funciondrio o servidor
em gozo de licenca” (REsp 1607715/AL, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017).
7. A Corte de Contas, tal como a doutrina especializada, tem feito uma
interpretagio sistematica e analogica do art. 9° IIl e §§ 3°¢ 4° da Lei de
Licitagoes para “elastecer a hipdtese de vedacio da participacio
indireta de servidor ou dirigente de 6rgdo e entidade com o prestador de

servico”. 8. A_vinculacio da servidora com Secretaria Municival

diversa_daquela gue deflagrou a disputa nio esvazia o vinculo

funcional apto a, em tese, restringir o cardter competitivo da disputa. 9.

Recurso especial provido para restabelecer a sentenca.”
(RECURSO ESPECIAL N® 1.629.541 - MA (2016/0257722-3). RELATOR:
MINISTRO GURGEL DE FARIA. Julgamento em: 05 de maio de 2020).

Grifo nosso.

Nota-se que o STF fixou entendimento, inclusive, que a vincula¢do da servidora com
Secretaria Municipal diferente daquela que realizou a disputa nio exaure o vinculo
funcional apto a, em tese, restringir o carater competitivo da disputa, se mantendo a
vedagdo de participagdo. Ainda que proferido sob a vigéncia da legislagdo anterior, os

fundamentos utilizados para embasar a orientacio permanecem vigentes e atuais.
Insta destacar que o Edital da Concorréncia Eletrénica 005/2024 claramente proibe a

participagdo em empresas que dentre dirigentes, gerentes, socios, responsaveis técnicos

e demais profissionais, figuram empregados do Municipio de Guarapari, nem a outro
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orgdo ou entidade a ele vinculada. Tanto, que é solicitado que aos participantes que

apresentem declaracdo expressa nesse sentido.

Fato ainda mais grave é que ao participar do certame, a empresa recorrida fez tal

declaragzo:

Ainda, alendendc as exigéncias da licitagdo em epigrafe, DECLARAMOS, sob as penalidades da Lei,
-expressamente que:
L Atendemos a tocos os requisitos de habliitag@o constantes do Edital supracitado, e aceitamos e
' concordamos integralmente e sem qualquer restrigho com as condiges dessa licitag&o,
expressas no Edital e todos os seus Anexos.

R Entre s nossos dirigentes, gerentes, sécios, resporisavels técnicos e demals profissionais, nao
figuram empregados do Municipio d2 Guarapari, nem a outro érgao ou entidade a ele vinculada.

Hi. Menteremos valida a nossa proposta pelo prazo minimo de 9C (noventa) dlas a contar da data da
sua apresentagdo e abertura. Bem como, que a proposta apresentada para esta licitacdo foi
elaborada de maneira independenie e que compreende a integralidade dos custos para

€. 5. COSTA COMERCIC £ SERVICOS AMBIENTAIS LDTA - CNP.J: 06.178.268/0001-02 - CX POSTAL 0012
CRG Sobradinfio, SIN® - Sitio Pai & Silho — Pavithdo 1 — Area Rural — Boa Esperanga — ES — CEP 20.845.0G0
Endereco corresgondéncia: Fua Cassiano Castelo, 480, Castelo Branco — Cariacica-ES — CEP 28.140-780
TEL.: {27) 3070-8296 - E-mail: cscosta. me@gmait. com

OU SEJA, A EMPRESA RECORRENTE APRESENTOU UMA DECLARACAO
FALSA NO CERTAME!

Destaca-se cue a apresentagio de declaracio ou documentagio falsa exigida para o
certame ou prestar declaracio falsa durante a licitagdo ou a execugio do contrato é
considerada fraude a licitagio e poderd resultar em puni¢des administrativas,
conforme previsto no art. 155, inc. VIII da Lei n° 14.133/21.

Sendo assim, resta evidente que ndo assiste razio o recorrente em suas alegagGes, pois a
Adminisiracio Piblica ndo sé tinha o dever de inabilitar a empresa que possui dentre

seus responsaveis técnicos servidora do Municipio de Guarapari, como tem o dever de

O~
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instaurar proue‘ 550 parci aplicagdo de punic¢des administrativas, conforme previsto no

art. 155, inc. VIII ¢/c art. 156 da Lei n? 14.133/21, o que devera ser brevemente providenciado.

Pelo exposto, segue deciséc.

IV - DA DECISAO

Isto posio, conhecemos o Recurso Administrativo apresentado pela empresa CS
COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, negando-lhe provimento

quanto ao mérito, pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 04 de setembro de 2024

ey

\L-*k AT Lk
LARISSA BRAVIN ﬁE OLIVEIRA

Presidente Comissdo de Contratacao

Q.i.;i"\)-\’
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

A SEMAD/COPEL,

ACOLHO a respostea apresentada pela COPEL as fls. 398/404, no Processo
no 14.213/2024, referente ao Recurso Administrativo apresentado pela
empresa €S COSTA COMERCIC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, na
Concorréncia Eletrbnica N® 005/2024, por seus fundamentos legais,
conhego o Recurso Administrativo apresentado, nego-lhe provimento
quanto ao merito nos termos da legislacdo pertinente, mantendo

INABIILITADA a ernpresa recorrente, pelos motivos ora expostos

Publique-se e dé prosseguimento ao certame.

Guarapari/ES,

EDSON FIGUES
Prefeito Municipal




