ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - SEMAD
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari— ES
Telefone: (27) 3361 — 8216/8217 e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024

Processo Administrativo n.? 19.147/2024

Resposta acerca dos recursos interpostos pelas empresas MORO CONSTRUCAO E
TERRAPLANAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 47.497.472/0001-65, e SANTIAGO
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 23.752.979/0001-50.

I-DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Recurso Administrativo interpostos pelas empresas MORO
CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA e SANTIAGO ENGENHARIA LTDA,

apresentados através do Portal de Compras Publicas, site provedor do certame.

Nos termos do item 14.1 do Edital os recursos administrativos devem ser registrados de
forma imediata, durante o prazo concedido na sessio publica, apds o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagao ou inabilitacdo, em campo proprio do

sistema, sob pena de preclusao.

Nesse certame, 0 prazo fixado para manifestar a intengdo de recurso foi de 30 (trinta)
minutos no dia 16/08/2024. Dentro do prazo estabelecido, os recorrentes manifestaram

sua intencdo, que foram deferidas:

“(.)16/08/2024 10:04:14 - Sistema - O fornecedor MORO
CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA - ME declarou
intengio de recurso para o iterm 0001.

16/08/2024 10:03:26 - Sistema - O fornecedor SANTIAGO
ENGENHARIA LTDA - ME declarou inteng¢do de recurso para o item

0001.” ¥
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio
de funcdes, da motivacio, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ds Normas do Direito

Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgdo de assessoramento juridico
desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatdria do
processo licitatorio, mediante analise juridica da contratagdo, dos documentos de
planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigdes ali

contidas.

IIl.a. DAS ALEGACOES DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Os recorrentes alegam em suas razdes recursais que o preco ofertado pelo arrematante €
manifestamente inexequivel nos termos do art. 59, inciso III, da Lei 14.133/2021, que
estabelece que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragao.

Cumpre destacar que a matéria referente a inexequibilidade das propostas licitatorias
sempre foi muito controversa, e se tornou ainda mais com o advento da regra prevista
no art. 59, inciso I1I, da Lei 14.133/2021, a partir do qual alguns doutrinadores defendem
uma aplicacio taxativa e literal da Lei, contrapondo-se a grande parte da doutrina e
jurisprudéncia que defende que a regra do dispositivo legal deve ser entendida como
um pardmetro para presunc¢ao relativa de inexequibilidade, a fim de assegurar o
cumprimento de outros preceitos legais. '
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O processo de contratacdo da Administracdo Publica € composto por uma série de
fases, cada uma com regras especificas, mas todas norteadas pelos mesmos principios
basicos, dentre os quais se encontram o principio da eficiéncia, da eficacia, da
competitividade, da proporcionalidade, do interesse publico, da sele¢do da proposta
mais vantajosa, conforme esculpido no artigo 5% caput, da Lei n® 14.133/2021, transcrito

acima.

E sabido que os principios sdo normas que sustentam e servem de fundamento
juridico para o ordenamento, séo os valores primordiais e a base do sistema normativo
da sociedade. Assim, ndo sdo considerados apenas meras instrugGes ou sugestoes para
acdes de iniciativa do Poder Publico, eles ddo a diregdo para qualquer ato

administrativo, pois possuem verdadeira forga vinculante.

O professor Ronny Charles, ao realizar uma andlise sobre a exequibilidade das
propostas em licitagbes de obras e servicos de engenharia, apresenta pertinentes

consideragoes:

“ Ademais, a interpretacio de que a inexequibilidade de propostas em obras e
servicos de engenharia é absoluta quando o valor ofertado é inferior a 75% do
orgado contraria o espirito da norma que visa garantir a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo a execugao
do objeto contratado. Deve-se considerar a possibilidade de que, em
determinadas situacées, o licitante possa justificar a viabilidade de
sua proposta, mesmo que esta apresente um desconto significativo em
relagio ao valor orcado. Portanto, defende-se uma interpretacdo
juridica que concilie a seguranca e a eficiéncia nos processos
licitatérios com a flexibilidade necessdria para afericio da

" exequibilidade das propostas, especialmente em obras e servigos de

engenharia, onde a variabilidade de custos e a expertise técnica dos licitantes
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em sede de diligéncia pela Comissao, e foi atendida pela empresa arrematante de forma
satisfatdria no prazo estabelecido.

No caso do presente certame, entende-se suprida a realizagdo de diligéncia na medida
em que, além da planilha de composi¢des apresentada na fase de proposta por
solicitacdo da Cofnisséo, em suas contrarrazbes recursais (fls. 231/277), a empresa
arrematante apresentou as composi¢des de custos de todos os itens da planilha
orcamentdria, demonstrando formalmente sua capacidade de executar o servigo

contratado pelo valor arrematado.

Destarte, épés analise da planilha orcamentaria com valores unitarios e das
composicdes de custos apresentadas pela empresa recorrida, a Comissao, através do seu
membro técnico, identificou que os valores apresentados estdo dentro da margem de
precos praticados no mercado da construgao civil local, e que o percentual de desconto
ofertado pelo arrematante, de fato, esta dentro da média de desconto ofertado nas

licitacdes de obras e servigos engenharia deste Municipio.

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administracao Publica diligenciar e
ponderar, no caso concreto, a demonstracio de exequibilidade da proposta vencedora
e, pelos fundamentos juridicos e faticos acima expostos, a empresa arrematante, neste
momento, logrou éxito em demonstrar sua capacidade de executar o servigo pelo

valor ofertado, ndo assistindo razdo a empresa recorrente.

[ILb. DA ALEGACAO DE INVALIDADE DO CRQ CREA/ES PELA
DESATUALIZACAO DO DOCUMENTO

O recorrente Santiago Engenharia Ltda traz em suas alegacGes o fato de que a empresa
arrematante realizou uma alteracdo contratual em abril de 2023, porém, ao apresentar
Certiddo de Registro e Quitacdo do CREA/ES, ndo consta a referida alteragdo, o que, ao

seu entender, invalida o documento e deveria culminar na inabilitacdo do mesmo.
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Nesse sentindo é o entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores e de Contas
sobre a possibilidade, da juntada posterior de documentos ou informagbes em
procedimento licitatorio, que apenas esclarecam ou complementem os ja anteriormente
apresentados e constantes dos autos, em prestigio ao Principio da Formalismo
Moderado em detrimento da vinculacdo ao instrumento convocatério, visando o

resguardo ao interesse publico, com a selegdo da proposta mais vantajosa.

Isso porque cada vez mais tem-se entendido que o objetivo imediato do procedimento
licitatério é a selecdo da proposta que melhor atenda aos interesses da Administracao e,
0 objeto mediato, a obtengdo de certa e determinada obra, servigo ou bem que atenda
aos anseios da Administracdo é preciso reconhecer que o procedimento licitatorio néo

deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, em seu artigo 43, §3% ja facultava a comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada

a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo.

O art. 64 da nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n® 14.133/2021, apenas consolidou a
matéria ao afirmar que apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera
permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para complementacio de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a

época da abertura do certame.

Sobre o tema, a doutrina administrativista entende que a Comissdo de Licitac¢ao tem o
poder/dever de provocar a diligénciapara sanar quaisquer obscuridades que

sobrevenham:

" “(...) ndo existe wma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou
ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as

informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio
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Tal consideracio, baseia-se nas frequentes decisdes dos Tribunais de Contas, em
especial o Parecer em Consulta 00024/2022-8 - TCE/ES - Plendrio; Acérdao
01106/2023-2 — TCE/ES - Plendrio e Acorddo 1211/2021 - TCU - Plenario, que
prestigiam a adog¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Portanto, em prestigio ao principio do formalismo moderado e em atendimento ao
objetivo imediato do procedimento licitatério, entende-se satisfatoriamente

demonstrada a qualificagdo juridica da empresa.

Pelo exposto, segue decisdo.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos o0s Recursos Administrativos apresentados pelas empresas
MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA e SANTIAGO
ENGENHARIA LTDA, negando-lhe provimento quanto ao mérito, pelos motivos ora

expostos.

Guarapari/ES, 27 de agosto de 2024
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LARISSA BRAV E OLIVEIRA

Presidente Comissao de Contratagao
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THALITA BAPTISTA PINTO PEREIRA MACHADO

Membro Técnico
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

A SEMAD/COPEL,

ACOLHO a resposta apresentada pela COPEL as fls. 278/283, no Processo
n® 19.1472024, referente aos Recursos Administrativos apresentados
pelas empresas MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA e
SANTIAGO ENGENHARIA LTDA, na Concorréncia Eletronica NO©
004/2024, por seus fundamentos legais, conhego o Recurso Administrativo
apresentado, nego-lhe provimento quanto ao mérito nos termos da
legislacdo pertinente, mantendo CLASSIFICADA E HABILITADA a

empresa arrematante, pelos motivos ora expostos

Publique-se e dé prosseguimento ao certame.
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Guarapari/ES, _J7 de &{3@@@- de 2024.
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EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
: Prefeito Municipal




