ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO-SEMED
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Telefone 3361 — 4806 — e-mailicitacao.semed@guarapari-edu.com.br

RESPOSTA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N°:064/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 16.146/2024

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 16.146/2024 através do qual a
BADAL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA , inscrita no CNPJ n° 20.732.283/0001-
73, interpds recurso administrativo contra a habilitagdo da empresa GARANTIA
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.142.975/0001-78 no
certame do PREGAO ELETRONICO N.° 064/2024, que tem por objeto
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
CAMINHAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA,
DESENTUPIMENTO DE TUBULAGAO DE ESGOTO E LIMPEZA DE CAIXA DE
GORDURA, PARA ATENDER AS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS QUE NAO
POSSUEM O SISTEMA DE REDE DE ESGOTO —~ VIA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, em atendimento a SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO-SEMED

I — PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que no SUBITEM 12.1 do item 12- DA FASE RECURSAL
aduz que:

“12.1. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo pablica,
néo inferior a 10 minutos, de forma imediata apos o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a
autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante deciarado
vencedor. 12.2. As razdes do recurso deverio ser apresentadas em momento
anico, em campo préprio no sistema, no prazo de trés dias dteis, confados a
partir da data de intimagéo ou de Javratura da ata de habilitagéo ou inabilitacio
ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases, da ata de Julgamento. 12.3.
Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
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contrarrazées, no prazo de trés dias Utels, contado da data de infimagdo
pessoal ou de divulgagdo da interposicéo do recurso”. (Grifo Nosso).

Desse mode, a BADAL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA encaminhou uma
mensagem no dia 18 de setembro de 2024 as 12:47h informando a sua intengao de

recurso, conforme aduz:

“...) 18/09/2024 13:24.:56 - Sistema - O fornecedor BADAL TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA - EPF/SS declarou intengéo de recurso para o lote 0001

(...) 18/09/2024 13:24:45 - Intengdo de recurso foi deferida para o lote 0007.
{...) 18/09/2024 14:02:45 — Sistema - Intengdo: N&o atendeu ao subitem 11.3.4,
alinea a), ndc apresentou Atesfado Operacional registrado no CREA. Ngo
atendeu ao subitem 11.3.3, alinea b} ndo apresentou a PGDAS. Néo afendeu
ao subitem 11.3.2, alinea a) e subitem 11.4.1, apresentou o comprovante de
inscricdo em desconformidade com o exigido em edifal. Ndo atendeu ao
subitem 11.3.4, alinea f), apresentou a Certiddo CREA da empresa em
desacordo com a Resolugdo CONFEA.

Na sequéncia, no dia 18/09/2024 as 12:46:13h, apos a licitante GARANTIA SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, ser declarada vencedora, foi concedido aos demais
licitantes, o prazo para manifestarem intencdo de recurso, onde na ocasido a
requerenie BADAL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA ,apresentou manifestagao as
12:51:47h na data em questao.

Seguindo o tramite previsto no item 12.2 do Edital, foi fixado prazo de trés dias uteis
para a empresa recorrente apresentar suas razdes recursais, através do sistema do
Portal de Compras Publicas, ¢ que foi atendido pelo licitante dentro do prazo
estabelecido. O prazo de contrarrazao também foi assegurado aos licitantes até 26 de

setembro de 2024, a qual 2a empresa apresentou sua pega recursal.

Assim sendo, a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e esta Comissao

procede seu recebimento € passa a analise do meérito.
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Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicita a reconsideracao da decisdo que habilitou a empresa
GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA e apresentou as seguintes
alegacbes:

TEXTO RETIRADO DO EDITAL

11.3.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHMISTA:

a) Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
CNPJ. 11.4.1. Todos os documentos devem estar com seu prazo de
validade em vigor. Se este prazo nio constar de cléusula especifica desfe
edital, do préprio documento ou de lei especifica, serd considerado o
prazo de validade de 04 (quatro) meses, a contar da data de sua expedicéo,
salvo os atestados/certiddes de qualificagéo técnica, para os quais ndo se
exige validade. Conforme demonstrada acima e apresentado pela Recorrida
observa-se que a mesma apresentou o documento emitido em 12/07/2023, ou
seja, a data de expedigdo tem mais de 1 ano de emissdo. deixande de
cumprimir a exigéncia no subitem 11.4.1.” ...Se este prazo nao constar de
clausula especifica deste edital, do proprio documente ou de lei
especifica, serd considerado o prazo de validade de 04 {(quatro) meses”™.
Entretanto evidencia que a recorrida néo atendeu ao subitern acima na sua
totalidade apresentou a comprovagdo de inscrigdo CNPJ em desacordo com o
edital, o edital considera o prazo de validade 04 (quatro) meses e a recorrida
apresentou com data superior a 04 (quatro) meses.

TEXTO RETIRADO DO EDITAL

11.3.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) No caso das MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
cadastradas e optante pelo “SIMPLES NACIONAL”, PODERAO demonstrar
sua qualificacdo econémico-financeira, apenas com a apresentacdo da
Declaragéo de Informagdes Socioeconémicas e Fiscais DEFIS/PGDAS.

A recorrida optou por néo apresentar o Balango Patrimonial e demonstrativos,
haja vista que o edital permitia tal escolha, desde que a mesma atendesse na
sua totalidade o subitem 11.3.3, alinea b), no entanto a mesma nao atendeu, a
recorrida ndo apresentou a PGDAS. A PGDAS & imprescindivel a sua
apresentagdo, entretanto é na PGDAS que podemos verificar a receita bruta da
empresa, sao informagdes contidas nela que a empresa prova gue esfa apta a
usufruiu da lei ME/EPP ndo devendo uitrapassar o limite da receita bruta
exigido pela lei que & de R$ 4.800.000,00 (quatro mithbes e oitocentos mil). A
DEFIS conforme apresentada pela recorrida somente demonstra quantidade de
funciondrios, 188 retido na forite dentre outros, desta forma, a recorrida
demonstra mals uma vez o descumprimento da exigéncia editalicia.

TEXTO RETIRADO DO EDITAL

11.3.4. QUALIFICACAQ TECNICA:
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A empresa participante deverd apresentar os seguintes documentos, para fins
de comprovagéo técnica:
a) Quanto & capacitagdo TECNICO-OPERACIONAL, apresentagdo de no
minimo 01 atestado de capacidade técnica REGISTRADO pelo CREA,
fornecido por pessoa juridica de direifo pablico ou privado devidamente
identificados, em nome do licitante, relativc & execugdo de servigos
compativeis com o objeto da presente licitagéo.
A Recorrida apresentou 0 ATESTADC PROFISSIONAL denominada Certiddo
de Acervo Técnico, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 886/2020,
conforme SELO DE SEGURANGCA 0109888 do profissional o Engenheiro Civil
Bruno Macedo Haje Silva, ocorre que a Recorrida ndo apresenfou o©
ATESTADO OPERACIONAL registrado no CREA pelo qual se denomina
Certidio de Acervo Operacional — CAQO conforme Resolucdo N° 1.137 de
31 de Margo de 2023, do Confea.
A Recorrida talvez ndo tenha percebido, mas o CONFEA na intencdo de
atender as exigéncias da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 fez a
Resolucdo N° 1.137 de 31 de Margo de 2023 que “Dispbe sobre a Anotacédo
de Responsabilidade Técnica — ART, o Acervo Técnico-Profissional e o
Acerva Técnico Operacional” pelo qual é possivel e disponivel o registro de
atestado de pessoa juridica conforme exigéncia explicita no edifal.
TEXTO RETIRADO DO EDITAL
11.3.4. QUALIFICACAO TECNICA:
A empresa participante deveré apresentar 0s seguintes documentos, para fins
de comprovagéo técnica:
f) Registro ou Inscricdo da licitante e de seu Responsavel Técnico (Engenheiro
Ambiental, Sanitarista ou Civil) no Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia e Arquitetura CREA, da regido da sede da empresa. (Art. 67, Inciso
I da Lei 14.133/2021).
A Recorrida apresentou conforme segue abaixo, a Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica desatualiza e em desconformidade com o art. 10,
/I, Resolugcdo 1121/2019 — CONFEA fazendo o comparativo com o Conirato
Social Consolidado. Certiddo de Registro e Quitaggo de Pessoa Juridica
apresentado pela recorrida aparece no quadro societario 0 GABRIEL ANGELO
PARRINI FERNANDES, porém no Confrato Social Consolidado consta a
MARIA FATIMA DE AMORIM FERNANDES o Gabriel Angelo Parrini
Femmandes nédo faz parte do quadro sociefaric da empresa conforme
demonstrado no contrato social.
Por outro lado, a Maria Fatima de Amorim Femandes ndc consta na Certiddo
de Registro e Quitacdo de Pessoa .Juridica no quadro societario, porém a
mesma consta no Contrato Social da empresa no quadro societario.
Como se ndo bastasse temos o capital social também desafualizado e
divergente, o capital social que consta na Certiddo de Registro e Quitacdo de
Pessoa Juridica é R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e no contrato social é R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
Conforme todo o exposto acima, s8o vérias divergéncias identificadas, a
certfiddo dos Conselhos Regionais somente pode ser utilizada ser for valida.
No presente caso a certiddo fof apresentada invalida, sendo, portanto, nula de
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pleno direito, ndo podendo ser utilizada como comprovagao de regularidade
junto ao CREA art. 10, I, Resolucdo 1121/2019 — CONFEA. Efetivamente,
nos termos da Resolugéo 1121/2019 do CONFEA, a certiddo emitida pelo
CREA perde a validade se sobrevier QUALQUER alferacgo que ndo seja
devidamente comunicada ao referido. conselho para que seja procedida &
atualizac8o dos registros, e consequente emisséo de nova certiddo com dados
atualizados.
Desta forma, a certiddo que a recorrida apresenfou ndo serve como
cormprovacdo de inscrigdo junto ao CREA por estar desatualizada, o que a
torna invélida, e garante legitimidade ao ato administrativo.
Outrossim, ndo ha que se falar em excesso de rigor por parte da

Administraco, que visa tdo somente atender ao principio da seguranga
juridica, cuja razéo teleciégica é o cumprimento dos preceitos de igualdade e
isonomia entre os concorrentes.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Inicialmente, esta Comissao de Contratagdo assegura o cumprimento aos principios

que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal e no artigo

5°, caput da Lei n° 14.133/2021, como segue:
‘Ant. 5° Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do pfanejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregacéo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgao de assessoramento
juridico desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria
do processo licitatorio, mediante analise juridica da contratacio, dos documentos de
planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicées ali
contidas.
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Entende-se que havera violagao ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacao desvinculada do objeto da licitagao, previr exigéncias
desnecessarias que nao envoive vantagens para a Administracdo e adotar
discriminagao ofensiva de valores constifucionais ou legais, 0 que é inexistente no

presente certame.

Em resumo, a requerente alega que a licitante GARANTIA SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA apreseniou o CNPJ (Comprovante de inscricio do

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) emitido com a data de expedicdo com mais

de 1 ano de emisséo. Que ndo apresentou a PGDAS e que o Capital social esta

desatualizado e divergente, que no capital social que consta na Certiddo de Registro

e Quitacéo de Pessoa Juridica € R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e no contrato social

é R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Esclarecemos que ,na fase de andlise dos documentos da licitante, a comissao

realizou consulta junto ao site : hitps://solucoes receita.fazenda.gov.br,para conferir a

autenticidade do CNPJ da empresa ,onde ficou constatado que o mesmo estava ativo.
Por esse motivo, entendemos que nao seria necessério realizar diligéncia naquele
momento, pois ja havia sido feita pela comissao.

Assim sendo ,quanto aos documentos que comprovassem sua qualificagéo econdmico-

financeira, a empresa apresentou DEFIS(Declaracio de Informacdes

Socioecondémicas e Fiscais) e também os recibos .Portanto ,n6s como comissao
analisamos o caso e entendemos que os mesmos comprovam sua qualificagdo, uma
vez que o DEFIS é um modulo que faz parte do PGDAS, por esse motivo os
documentos comprobatérios foram aceitos.
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E quanto a desatualizacéo e divergéncia do capital social, constantes na Certido de

Registro e Quitacac de Pessoa Juridica, a empresa nao deixou de apresentar os
documentos. O mesmo estava com o valor desatualizado com o vaior apresentado no
contrato social.

Diante disso, em resposta ao recurso administrativo e para esclarecermos todas as
dlvidas, no dia 01/10/2024 a comissdo solicitou via chat, dentro da plataforma do
Portal de Compras Publicas, que a empresa apresentasse documentos para fins de
diligéncias, em conformidade com o item 11.4.13 do referido edital que aduz:

11.4.13. Apés a entrega dos documentos de habilitacdo, ndo serg admitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos docurnentos, salvo em sede de
diligéncia para complementagéo de informagdes em relacdo aos documentos ja
apresentados e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da
abertura do certame e atualizagdo de documentos cuja validade fenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

Na sequéncia, no dia 02/10/2024, a licitante apresentou os documentos solicitados,
com suas devidas atualizagées, conforme informacdes apresentadas abaixo:
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[ ooot LOTE GNiCO RS 402.500,00 1§ 299.000,00 ¥ - bl g AR

| Total de Registros: 1

i Executar agao em tados os itens

Chat

01/10/2024 16:03:35 - Sistema - A diligéncia do lote 0001 foi anexaﬂa 40 Processe, -
TOA- Documentagao Lote 8001: BOA TARDE, estod anexando ¢ arguive compiete. (lesde ja agradeco. g
BT < T, GARANTIA CERVICOS EORECIALI T AD0Y [TBA - Kacumentacan LoTe JUDT: Haa tarde Seniores, PAAIMOS POT Centieza Qesconsigerar o argura
enwado pofs fremos anexar oitro arquivo no prazo detemnnado Desde ja: acmdecemes
5 01/ 1072024 13:36:08 - Sistema - A dlhgencza do tote 0001 fm anexada 0 processo
"; 0171072024 13:36:05 - F, GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - Documentacao Lote 0081 Boa tarce segue em anexp documentos salicitados. Fstamos 2
disposicao.

Desta feita, informamos que todos os documentos citados acima se encontram
anexados ao processo administrativo n.° 16146/2024, folhas 545/740 e gque todas as

exigéncias solicitadas pela comissao de pregao foram atendidas.

Na sequéncia, em resposta aos questionamentos relacionados a parie técnica,
informamos que os autos foram encaminhados para o setor técnico requisitante que é

responsavel pela elaboragéo do termo de referéncia, a Geréncia de Manutencao de

Rede Fisica, para analise e parecer quanto ao Recurso Administrativo, onde tivemos a

seguinte manifestacao:

Em atendimento ao recurso administrativo apresentado pela empresa BADAL
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 20.732.283/0001-
73 e contrarrazdo apresentada pela empresa GARANTIA SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 05.142.975/0001-78, segue
parecer técnico:
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Considerando que ATESTADC OPERACIONAL apresentado pela empresa

GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, encontra-se devidamente
atestado pelo CREA, estando apenas desaltualizado. Fato que ndo foi

observado na fase de andlises dos documentos. E que para sanarmos o
problema, podemos realizar diligéncia junto a empresa, porém, nio serd

necessario, pois a mesma ja apresentou anexa a contrarrazéo.

Considerando o questionamento quanto a validade da Certiddo de Registro de
Quitagdo- CRQ da empresa, a mesma enconira-se com validade até
04/10/2024,

Considerando o questionamento sobre a Certiddo de Registro de Quitacéo-
CRQ juridica esta desatualizacdo ndo destitui o registro e a quitacdo da
empresa junto ao conselho. Informamos que a empresa esld registrada e
quitada com fodos os compromissos, conforme prova a validade, conforme
solicitade no termo de referéncia elaborado por esse setor.

Sendo assim, entendemos que houve excesso de formalismo nas razées
apresentadas pela empresa BADAL TRANSPORTES E SERVICOS - EIRELS
quanto a qualificacdo técnica, pois nada que foi questionado desconstitui a
qualificagéo técnica da empresa GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADO
LTDA. Todos os possiveis impedimentos para que a mesma fosse habilitada,
foram sanados através das diligéncias reafizadas.

Cumprindo com os principios bésicos que norteiam o procedimento licitatério, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos, visando-se tao somente a seguranca juridica do
certame, essa comissdo mantém HABILITADA a empresa recorrida GARANTIA
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Resposta ao Recurso Administrativo Pagina 9 de 10



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAQ-SEMED
COMISSAD DE PREGAO

Rua Santa Clara, n2 13 - Bairro Sol Nascente — CEP: 29.210-520 - Guarapari ~ ES

. Telefone 3361 — 4806 — e-mai:licitacao.semed@guarapari-edu.com.br
IV - DA DECISAO

isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa BADAL
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, negando-lhe provimento quanto ao mérito e

mantendo habilitada a empresa GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 07 de outubro de 2024
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