AO AGENTE DE CONTRATACAOQO/PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI —
ESPIRITO SANTO.

Pregéo Eletronico n°® 01/2024.
Processo Administrativo n® 16.146/2024.

GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n® 05.142.975/0001-78, sediada 4 Rua Armando Guimardes, n° 150, bairro ltararé, Vitéria —
Espirito Santo, CEP: 29.047-510, por intermédio seu representante legal infra-assinado, com
fulcro no art. 165, §4° da Lei de Licitagdes 14.133/2021, vem respeitosamente apresentar

em face do recurso interposto por BADAL TRANSPORTES E SERVICOS —
LTDA, requerendo desde logo seja recebido em seus regulares efeitos, pelos fatos ¢ fundamentos
a seguir aduzidos, vindicando ao final, a manutengfo integral da decisio recorrida.

Trata-se de certame deflagrado pelo municipio de Guarapari — Espirito Santo,
que tem por objeto a contratagio de empresa especializada em fornecimento de caminhfio para
prestaglo de servigos de limpeza de fossa séptica, desentupimento de tubulagio de esgoto e
limpeza de caixa de gordura, para atender as unidades escolares municipais que nfio possuem o
sistemna de rede de esgoto — via ata de registro de prego.

Quanto a insatisfagdo do recorrente, esta consiste na decisfio que julgou o
recorrido habilitado, pugnando ao fim por sua inabilitacso.

Em atengio 4 ampla defesa e ao contraditério, respeitam-se as tentativas e os
frfvolos argumentos do recorrente em apresentar suas consideragdes a respeito da decisfio, mas,
conforme serd exposto a seguir, a insisténcia em reconhecer supostas irregularidades existentes na
condugdo do julgamento do certame devem ser pronto rechagadas, tendo em vista a proficiéncia e
esmero para com a decisdio prolatada. Ratifica-se, acertada!

Considerando que o prazo para apresentacfo das contrarrazdes de recurso sio de
03 (trés) dias, conforme estabelecido no art. 165, §4° da Lei de Licitagdes 14.133/2021, temos que
tempestiva é a presente apresentaciio de CONTRARRAZOES.

Porfoctionist Profeasionats
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No tocante a fase recursal do procedimento licitatoério, esta tem como
fundamento legal a Constitui¢sio da Repablica Federativa do Brasil de 1988, que assim dispe:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito d vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de petigGio aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder; .

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacéo
da Administracio Pablica para o exercicio do direito de peticdo, de maneira que as contrarrazdes
instrumentalizam o exercicio do direito junto a esta Administracio, visando aclarar os fatos acima
elencados, pelos motivos a seguir expostos.

3.1- Supostos desatendimentos.

Ponderou o recorrente que a ora peticionante desatendeu aos seguintes topicos
do instrumento convocatdrio:

e (Cartdo CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica com data de
validade expirada.

e Item 11.3.3, visto que deixou de apresentar a PGDAS.

+ Atestado operacional.

e Certiddo de registro e quitacéo de pessoa juridica desatualizada.

o (Capital social divergente.

Todavia, demonstrar-se-4 a inexisténcia de razdes para alterar a decisfo
hostilizada. No tocante ac primeiro topico, qual seja, CNPJ, este tem por objetivo apenas
demonstrar que a recorrida efetuou inscricdo no Cadastro de Contribuintes da Receita Federal;

7

portanto trata-se de documento cuja “validade” €, por natureza, indeterminada.

Ao contrario das diversas certidSes de regularidade exigidas pelo instrumento
convocatdrio, a prova de inscricio nio possui VALIDADE, visto que como o préprio nome ja
diz, trata-se de um CADASTRO.
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Doutro modo, de 14 pra c4 as atividades empresarias da recorrida no sofreram
alteragdes, motivo pelo qual ndio hd que se falar em desatualizacdo. Pontual reforcar que o
documento apresentado visa tio somente demonstrar que a recorrida se encontra ativa no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica desde 08/07/2002.

No segundo tdpico, quanto a nfo apresentacio de PGDAS para comprovar a
qualificagiio econdmico-financeira, tal arrazoado ndo se coaduna com a realidade fatica. Em
atendimento ao exigido em edital, ao contrario do que alega a recorrente sem qualquer respaldo
legal para tal, apresentou sim a recorrida declaragfio de informacdes socioecondmicas e fiscais.

Acerca da suposta nfo apresentagio do PGDAS pela recorrida, pois ndo se trata
de documento, cabe aqui enfatizar que este ¢ tio somente o nome do programa/software gerador
da documentagfio DEFIS ¢ DAS. Percebe-se aqui que todos os pontos suscitados pela recorrente
ndo passam de um embrolho, objetivando de forma sérdida impedir o andamento do certame
licitatério.

Adentrar-se-4 ao terceiro tépico — atestado operacional; ora, case houve davidas
por parte da municipalidade, por ébvio que empreender-se-ia diligéncia, a fim de confirmar a
existéncia deste.

Isso porque o Tribunal de Contas da Unifio ja consolidou pelo cabimento
da apresentagéo de documento novo para sanar/esclarecer alguma questo relativa a habilitacdo ou
a proposta em decorréncia de algum equivoco ou falha da licitante no momento de juntada de seus
documentos, desde que tal documento confirme condigfio pré-existente 4 abertura da sessdo
publica (Acérddo 1211/2021 Plenario).

Pontual enfatizar que tal incluséo de documento referente a condico j4 existente
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes. No entendimento do Tribunal de
Contas da Unifio, “a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Ademais, registra-se que para se ter uma Administragdo Puablica voltada para a
eficiéncia € necessdrio, dentro das possibilidades e desde que nfo afete a legalidade, dar
efetividade a ideia de desburocratizagio, devendo rechagar formalidades excessivas.

Assim, o objetivo por trds dos certames licitatérios se instrumentaliza com a
concretizagdo do interesse publico, especialmente quanto aos gastos publicos, de modo que o
formalismo extremado acaba por frustra essa finalidade. Embora de natureza formal, deve
transcender ao burocratismo exacerbado e indtil, até mesmo porque necessita estar voltado para a
eficacia da maquina administrativa.
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A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitacfo, novamente € o
mestre Hely Lopes Meirelles quem nos socorre:

"Procedimento  formal, entretanto, ndo se confunde com
formalismo’, que se caracteriza por exigéncias imuteis e
desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevdncia,
ndo causem prejuizo a Administracdo e aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde
ndo houver dano para qualquer das partes - ‘pas de nullité sans
grief’, como dizem os franceses." (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 20* Ed., p. 248).

Imperioso se trazer & baila, julgado acerca do tema, in verbis:

“Rigor formal no exame das propostgs dos licitantes néo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na_documentacdo ou na proposta. desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administraclo ou qos_concorrenies. serem
sanadas mediante diligéncias”.

{Acordio 2302/2012-Plenario Revisor: WALTON ALENCAR
RODRIGUES).

Consubstanciande a isso, concluir-se-4 pela possibilidade de diligéncia pela
Administracfio para a complementa¢io de informagdes necessérias & apuracio de fatos existentes
a época da abertura do certame. E mais, no presente caso a realizagio de diligéncia vai ao encontro
dos interesses ndo s6 da Administragfo, que contrata com a melhor proposta, mas ao licitante que
atende aos requisitos e € detentor do melhor valor.

Neste sentido também o Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo, veja-se:

"o objetivo do legislador, ao facultar a diligéncia pela
Comissdio de Licitagfo, é flexibilizar a rigidez das normas
regulamentares ¢ editalicias, em havendo motivos para isso -
principalmente quando o concurso acha-se ainda na fase da
habilitagdo -, para permitir a sele¢do da proposta mais
vaniajosa para a Administragio, incentivando maior
competitividade entre os interessados, vedada, no entanto, a
introducdo de novos critérios que poderiam favorecer a alguns
em prejuizos de outros, ferindo o principio da isonomia”
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(Apelacio 600.818-5/6-00, 9* C. de Direito Puablico, rel. Des.
GONZAGA FRANCESCHINI, j. 13.2.2008).

Assim, razdo ndo ha para inabilitar o recorrido, vez que dispde sim de atestado
operacional, conforme documento anexo.

No que concerne ao tdpico certiddo de registro e quitacio de pessoa juridica
desatualizada, visto a alteragfio do capital social ¢ quadro societario, hd que solevar que, embora
tenha ocorrido mudancas, tal motivo é insuficiente para conduzir a inabilitag3o do recorrido. Nesse
sentido a jurisprudéncia € assente:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR -
PRETENSAO DE SUSPENSAO DA LICITACAO OU DE
INCLUSAO DA IMPETRANTE NAS DEMAIS ETAPAS DO
CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO
TECNICA DEVIDAMENTE COMPROVADA -
SUPERVENIENTE MODIFICACAQ DO CAPITAL SOCIAL -
AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA CAPACITACAO
TECNICA - FORMALISMO EXACERBADO - DEFERIMENTO
DA MEDIDA LIMINAR - RECURSO PROVIDO. A licitac8o rege-
se pelo principio da vinculagiio ao edital; as disposigdes do ato
convocatério obrigam a Administragdo Publica e os concorrentes. A
modificac8o do capital social da pessoa juridica indicado na certiddo
de registro expedida pelo Conselho Regional nfo desconstitui a
qualificacfio técnica da empresa. A inabilitacio da empresa (30
somente em virtude da modificagio do capital social, que nio guarda
direta interferéncia na qualificagiio técnica da licitante,
consubstancia formalismo exacerbado e nfo observa os interesses da
Administragio Publica, no sentido de proporcionar a efetiva
concorréncia e obter a melhor proposta. Recurso provido.

(TI-MG - AI: 10000212023311001 M@, Relator; Corréa Junior,
Data de Julgamento: 14/12/2021, Céimaras Civeis / 6 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 16/12/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA
— LICITACAO - DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR PARA
DECLARAR A ILEGALIDADE DO ATO COATOR -
PROVIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO QUE
DECLAROU EMPRESA, ANTERIORMENTE CONSIDERADA
INABILITADA, VENCEDORA NO CERTAME - ALEGADA A
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INABILITACAO, CONSISTENTE NA AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAQ DE REGISTRO VALIDO
JUNTO AO CREA — CERTIDAO SEM AS RESPECTIVAS
ALTERAGCOES DE CONTRATO SOCIAL — INSCRICAO NA
AUTARQUIA DEVIDAMENTE COMPROVADA — EXCESSO
DE FORMALISMO EVIDENCIADO - APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA  PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE — ESCOLHA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
(TJPR - 4* C. Civel - 0051667-77.2018.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 01.10.2019).

(TI-PR - Al: 00516677720188160000 PR  0051667-
77.2018.8.16.0000 (Acorddo), Relator: Desembargadora Regina
Afonso Portes, Data de Julgamento: 01/10/2019, 4* Camara Civel,
Data de Publicacéo: 07/10/2019).

Assim, a luz da proporcionalidade e razoabilidade, somando-se ao formalismo
moderado acima ja inteirado, motivos inexistem para modificagfio do julgamento.

Portanto, 0 que se busca através da presente é a manutencio da decisio que
habilitou a recorrida.

IIL. DOS PEDIDOS

Diante do esposado, tendo em vista o atendimento a todos os requisitos exigidos
no instrumento convocatério, requer seja julgado desprovido o Recurso manejado, mantendo a
habilitago do recorrido.

Termos em que,
Pede deferimento.

VITORIA/ES 26 DE SETEMBRO DE 2024
GARANTIA SERVICOS

ESPECIALIZADOS o
LTDA:051429750001 B
78
Assinado de forma digital por

GARANTIA SERVICOS

ESPECIALIZADOS GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

LTDA:05142975000178
Dados: 2024.09.26 17:26:43 CNPJ 05.142.975/0001-78

-03'00" Carlos Fernandes Junior
RG: 1.662.297 SSP ES / CPF 086.549.267-08
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Certiddo de Acervo QOperacional - CAO

CERTIDAO DE ACERVO
OPERACIONAL

CAO

2675/2024

Resolugéo N° 1.137 de 31 de Margo de 2023 CREA-ES

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do ES

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugéio N° 1.137 de 31 de Margo de 2023, do Confea, que consta dos
assentamentos desde Conselhe Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo - Crea-ES, o Acervo Operacional da empresa
GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - EPP referente 4(s) Anotagiio(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo
diseriminada(s):

Protocolo/Ano: 1453590/2024

Profissional; BRUNO MACEDO HAJE SILVA

Registro: ES-009605/D RNP: 0805368639

Titulo Profissional: ENGENHEIRO CIVIL

N° da ART: 0820200085945

Registrada em: 18/09/2020

Empresa confratada: GARANTIA SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA - EPP

Contratante: CONDOMINIO RESIDENCIAL BARRO VERMELHO CPF/CNPJ:  01579704000123
Proprietario: COND RES BARRO VERMELHO CPF/CNPJ: 0579704000123
End. da Obra/Servigo: RUA DESEMBARGADOR JOAQ MANOEL DE CARVALHO Nimero: 140
Complemenito: CONDOMINIO RESIDENCIAL BARRO VERMELHO Bairro: BARRC VERMELHO

Cidade: VITORIA UF: ES CEP: 29057630

Atividade Técnica: 8.2 - SERVIGOS TECNICOS;

Natureza - Obra de Serv.. COLETA DE RESIDUOS;

Tipo de Obra: OBRAS DE SANEAMENTO;

Participagdo técnica: 100 - RESPONSABILIDADE TECNICA;

Nivel da Participacao: EXECUGAQ;

Projetos/Servigos: NENHUM;

Resumo do Contrato: LIMPEZA, DESENTUMPIMENTO, MANUTENGCAQ, ESGOTAMENTO DE REDES DE ESGOTO, CAIXA DE GORDURA,

FOSSA, FOSSA SEPTICA, SUMIDOUROD E VALAS, COM REMOCAQ E DESCARTE DOS RESIDUOS.

Documento de Conclusdo:  ATESTADC DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA CONTRATANTE EM 17/SET/2020, ASSINADO PELO SR,
CLEITON ALVES ARCANJC - ENCARREGADO/GERENTE DE MANUTENCAO £ CERTIFICADQ FOR ESTE
CONSELHO (N.F. N® 23112 - 17/SET/2020).

Restrigbes:

Inf. Complementares: CERTIFICAMOS, FINALMENTE, QUE SE ENCONTRA VINCULADO A PRESENTE CAQ (CERTIDAO DE ACERVO
OPERACIONAL) A(8) ART(S) REGISTRADA(S) ACIMA, CONFORME A CHAVE DE IMPRESSAO acghfcace.

2675/2024

25/09/2024

A CAOQ perderd a validade no caso de modificagfio dos dados téenicos qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de alteragiio da sitnagio do registro da
ART.

A CAOQ ¢ valida em todo territdrio nacional.

A autenticidade deste documento {Certidio de Acervo Operacional) pode ser verificado através de nosso site hip://hityvconsulta_cat, a chave de validagic é o n®
da certidiio e qualquer dos nimero(s) da chave de impressfio apresentado no documento.

A falsificagéo deste docurnento constitui crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando o autor & respectiva agdo penal.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do ES CREA ES

“
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Data de Impress8o: 25/09/2024 13:26:57



