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Cariacica, 06 de Setembro de 2024.
ILM° SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI
Ref.: Pregédo Eletronico n°® 059/2024 — Lotes1 e 1a

A sociedade empresaria VITA SAUDE DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
35.229.486/0001-19, vem respeitosa e tempestivamente a presenca de V. S? apresentar
este RECURSO contra a habilitagdo da licitante arrematante BARRA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, pelas razbes de fato e de direito apresentadas a seguir.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com as inclusas razdes e fundamentos, com fulcro na legislagao vigente, assim como nas
regras Editalicias respectivas, exercendo seu DIREITO DE RECORRER, essa Recorrente

vem expor o que segue para, ao final, requerer:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Em sesséo publica realizada no dia 04/09/2024 a empresa, ora Recorrida, foi habilitada e
declarada vencedora. Ato continuo, de maneira tempestiva, esta empresa Recorrente
manifestou sua intencéo de interpor Recurso, o que foi deferido por V. S2, pois previsto na

legislacdo pertinente e no respectivo Edital.

Agora, de maneira tempestiva, apresenta-se a presente peca recursal.
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II. DOS FATOS

Trata 0 EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 059/2024, do certame por meio do qual
esse municipio pretende adquirir fraldas para incontinéncia SEVERA..

Apos a finalizacédo da fase de lances, restou classificada em primeiro lugar (menor preco)

a empresa Recorrida, com o produto da marca/modelo/tipo “CONFORT LIFE”.

Nobre julgador(a), tentaremos ser muito objetivos e sucintos em nossa explanagao acerca

dos argumentos e fundamentos que balizam este Recurso.

lll. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM E AMPARAM A REFORMA E CORRECAO DA
DECISAO QUE HABILITOU E DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA RECORRIDA

1.1 PRODUTO OFERTADO ESTA EM DESACORDO COM AS ESPECIFICACOES
EXIGIDAS

Conforme consta de maneira explicita e cristalina das especificacdes, este 6rgdo definiu
entre outros quesitos, que as fraldas devem ser capazes de atender incontinéncia
“SEVERA”, portanto, com material em quantidade e qualidade adequadas para a absorgéo
de volume urinério e fecal em grau INTENSO.

Insta destacar que todas as fraldas que possuem a capacidade de atender incontinéncia
“SEVERA”, obrigatoriamente apresentam essa informacéo em sua embalagem (SEVERA
OU INTENSA). Por outro lado, aqueles tipos ou modelos inferiores, NAO possuem essa

informagao em sua embalagem.

Razao pela qual, aquelas opcdes de fralda disponibilizadas no mercado que n&o trazem

essa informagéo explicitamente gravada em suas embalagens, ndo o fazem justamente
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porque NAO s#o capazes de absorver volumes mais elevados. Situacdo que acarreta a
necessidade de trocas em intervalos de tempo menores e, via de consequéncia,
acarretando um consumo de quantidades maiores a cada ciclo de 24 horas e, a obviedade,

com custos também mais elevados.

Nobre julgador(a), este € exatamente 0 caso em questao. Ocorre que a fralda/modelo/tipo
ofertada pela empresa Recorrida (CONFORT LIFE) ndo possui essa capacidade de
atender incontinéncia SEVERA e, portanto, NAO atende ao quesito exigido na

especificacao do Edital.

Isso pode ser facilmente verificado e comprovado pela simples observacao da embalagem
desse produto/modelo/tipo, pois NAO POSSUI a supramencionada informac&o, conforme
resta evidenciado na imagem deste produto/tipo, pois ndo € capaz de atender usuarios

com incontinéncia severa:

UL UeSTQriavels
Uso Adulte
e pperidin

s s

Cumpre-nos alertar que a mesma fabricante produz a opcéao/tipo capaz de suportar
incontinéncia severa. Porém, trata-se de um tipo especial denominado “CONFORT LIFE

PLUS”, mas gue ndo foi o modelo/tipo ofertado pela Recorrida, possivelmente em

funcdo do seu preco ser mais elevado.
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Portanto, Senhor(a) Pregoeiro(a), por necessaria e obrigatdria observancia a legalidade e
a isonomia, a empresa Recorrida deve ter sua proposta inabilitada e ser desclassificada

pois seu produto NAO atende a especificacéo do Edital.

1.2 DA NECESSARIA OBSERVANCIA A LEGALIDADE

Como bem sabemos, o certame € o procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administracdo Publica — e aqueles por ela controlados — selecionam a
melhor proposta entre aquelas oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos:
a celebracédo de contrato ou a obtencédo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de diversos principios, sendo um

deles o da vinculacdo ao instrumento convocatério. Segundo Hely Lopes Meirelles, o

Edital “é lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

como a Administragdo que o expediu”.

Pois bem, o principio da vinculac@o ao instrumento convocatorio aduz que uma vez nele
estabelecidas as regras do certame elas devem ser cumpridas em seus exatos termos,

tanto pelos administrados como pela Administracao.

Tais direitos/deveres é que conferem uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da isonomia, impessoalidade,

publicidade, moralidade e probidade administrativa.

Acerca dessa questdo, alias, esclarece com maestria o brilhante jurisconsulto Marcal

Justen Filho:
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“A autoridade administrativa dispbe da faculdade de escolha, ao editar o
ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, 0S atos a serem
praticados e as regras que os regeréo.”

E continua:

“Ao descumprir normas editalicias, a Administracéao frustra a propria
razdo de ser dalicitacdo e viola principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: dalegalidade, da moralidade e daisonomia
(...).” (p. 767). Na obra Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 162 Edi¢do, Editora Revista dos Tribunais, 2014. (grifos
Nossos)

Corroborando esse entendimento, as jurisprudéncias de nossos Tribunais, com destaque
para o Superior Tribunal de Justica, ndo se afastam dessa interpretacdo doutrinaria de
que “o instrumento convocatério faz lei entre as partes”, formando a cedica
jurisprudéncia vigente sobre essa questao, conforme demonstram alguns exemplos a

sequir:

MANDADO DE SEGURANCA. Licitagdo. Ato que desclassificou a
impetrante do procedimento licitatério, por descumprimento de requisito
previsto no edital. Auséncia de documento comprobatério dos poderes de
representacdo daquele que assinou a proposta. Necessaria a estrita
observancia as regras do edital. Inocorréncia de violagdo a direito
liquido e certo. Ordem denegada na 12 Instancia Sentenca mantida
Recurso improvido. TJSP — Apelacdo / Edital 1003107-
21.2014.8.26.0236, Rel. Leme de Campos, DJ 18/04/2016. grifo nosso.

Na&o se olvide, por oportuno, que “O edital fixa as regras do certame. Define
as condicbes em que se estabelece o relacionamento entre a
Administracéo e concorrentes. O Poder Publico faz exigéncias e o licitante,
ao participar, concorda com elas. Nasce dai o vinculo juridico do qual
decorrem direitos e obrigacdes. O processo licitatorio, além de principios
constitucionais, como o da legalidade e o da moralidade, rege-se pelo
principio da vinculagdo ao edital. Ele faz lei entre as partes.” (AC n°
296.217.5/4-00 rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS j. de 08.09.2008, v.u.).
grifo nosso.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O
principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
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isondémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacéo de
servigcos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagéo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa 6tica, o principio da vinculacdo se traduz naregra de que o
instrumento convocatdério faz lei entre as partes|...]

STJ - REsp 1384138 / RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJ
15/08/2016. grifo nosso.

DESTINACAO COMO SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO.
VINCULACAO. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. 1. Recurso ordinario interposto contra acérddo o qual
denegou o0 mandado de seguranca que pleiteava autorizacdo para o
licenciamento de veiculo automotor adquirido em leildo judicial. O
recorrente alega que ndo possuia ciéncia de que estava sendo leiloado
como sucata. 2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo
judicial foi claro ao prever que o bem estava sendo leiloado como sucata
(fl. 75), sendo aplicavel ao caso a jurisprudéncia histérica de que o
"principio da vinculac&o ao instrumento convocatério se traduz na
regrade que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame" (REsp 354.977/SC, Rel.
Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p.
213.). Recurso ordinario improvido. Grifo nosso

(STJ - RMS: 44493 SP 2013/0405688-5, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 16/02/2016, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 24/02/2016)

Assim, pelos exatos termos da legislacdo e jurisprudéncias vigentes, bem como pela
necessaria observancia a isonomia e a propria legalidade, ndo se vislumbra nenhuma
liberalidade dada aos licitantes para que possam ofertar qualquer produto que ndo atenda

a todos os quesitos exigidos na especificacao.

Nesse contexto, Senhor(a) Pregoeiro(a), resta demonstrado que a empresa Recorrida
ofertou um produto que NAO atende a especificacdo. Raz&do pela qual, por necessaria
observancia a legalidade, deve ser inabilitada/desclassificada.
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EX positis:
Esta Recorrente requer digne-se V. S&:

a) CONHECER do presente Recurso por ser tempestivo e, no meérito, dar-lhe

provimento, para fins de reformar e tornar sem efeito a deciséo inicial de habilitar e
declarar vencedora a empresa BARRA;

b) Ato continuo, inabilitar/desclassificar a empresa Recorrida para os dois lotes, dando

sequéncia as demais fases desta licitacdo, na forma da Lei e do Edital.

Termos em que pede deferimento.
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