MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Concorréncia Eletronica n® 002/2024

Proc. Administrativo n2 8080/2024

Trata-se de resposta acerca de impugnacao apresentada pela senhora ROBERTA
BRAVIN FABELO PRADO ANY, advogada, inscrita na OAB/ES sob n® 27.681 e no CPF
sob n° 144.025.957-70.

I - DAS PRELIMINARES

Cuida-se de duas Impugnagoes apresentadas pela senhora ROBERTA BRAVIN FABELO
PRADO ANY, através do Portal de Compras Publicas, no dia 19 de julho de 2024.

Cumpre observar que nos termos do item 5.1. do Edital:

“5.1. A impugnagdo ao Edital podera ser feita, por qualquer interessado, até
03 (trés) dias titeis antes da data fixada para abertura das propostas, conforme
dispoe art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e
apresentado EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no
endereco eletronico do provedor indicado mneste edital, no enderego

www.portaldecompraspublicas.com.br.”
Tendo em vista que o certame estd previsto para abertura em 26 de julho de 2024, a
interposicao foi tempestiva e apresenta em campo proprio do Portal de Compras Publicas,

esta Comissao recebe as impugnacoes para proceder a andlise de mérito.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante solicita a revisao do Edital, alegando que alguns critérios da nova
legislagao deixaram de ser observados da forma correta, especialmente as regras previstas
nos itens 7.7, 11.19 e 14.1 do Edital, bem como ao item 16.1, que se refere ao prazo de

execucao.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragao, descritos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal e no

artigo 5% caput da Lei n® 14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgao de assessoramento juridico
desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatdria do
processo licitatorio, mediante analise juridica da contratacio, dos documentos de
planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢oes ali

contidas.
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A impugnante inicia suas alega¢oes dizendo que o item 7.7 contraria o que determina o
art. 174 da Lei n® 14.133/2021, ao indicar que a contabilizacdo dos prazos se dara a partir

das publica¢des na plataforma privada Portal de Compras Publicas.

Como bem afirmado pela propria impugnante, todos os arquivos e atos disponibilizados
no Portal de Compras Publicas, também ja se encontram disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sob Id contratagao PNCP: 27165190000153-1-
000029/2024, desde a publicacao do certame, nao havendo que se falar em ilegalidade.

Em pese encontra-se no Edital disposi¢des quanto a publicagdo dos atos praticados no
certame através da plataforma privada Portal de Compras Publicas, plataforma onde se
realizard do certame, o item 5.7 do Edital prevé que todos os prazos serdao computados a
partir das publica¢des no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), e do sistema

provedor do sistema. Ou seja, os atos serao publicados em ambas as plataformas.

Registra-se que em nenhum lugar da legislacao encontra-se determinado que o PNCP é a
plataforma EXCLUSIVA de publicacao das licitagdes e contratos, nao sendo possivel

identificar qualquer ilegalidade ou afronta a principios nos termos do Edital.

Da mesma forma, nao ha qualquer afronta a principios na estipulagdo de intervalo minimo
em numeros nao arredondados. Justamente em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, o municipio busca estabelecer um padrao de intervalo minimo que

representa um percentual do valor do or¢amento, como € o caso deste certame.

Nao cabe ao Municipio adequar sua forma de contrata¢do, sofrendo com o transtorno
econdmico e operacional de mudar o Edital, acarretando atrasos no processo licitatdrio,
apenas para que fique mais confortavel para as empresas a etapa de oferta de lances,
especialmente, por ser algo corriqueiro em qualquer certame eletronico com o modo de

disputa aberto.

Quando a previsao do prazo de recurso, observa-se o art. 165, §1°, inc. I da Lei 14.133/2021,

estabelece que a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente. A seguranga
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juridica das licitantes estd bem clara e assegurada, quando o Edital prevé que o prazo para
a interposigao do recurso NAO VAI SER MENOR QUE 10 (DEZ) MINUTOS!

Assim sendo, cabe as empresas licitantes adequarem suas equipes para manifestarem
durante o prazo de pelo menos 10 min., fixado na sessao publica, se possuem intencao ou
nao em recorrer, para sd entdo depois apresentarem suas razoes recursais em 3 (trés) dias
titeis, conforme subitem 14.1.1 do Edital, sendo IMPOSSIVEL qualquer alegacio de

ilegalidade nesse tocante.

Por fim, quanto a alegacao referente o prazo de execugdo, por se tratar de questao de
ORDEM TECNICA, os autos foram encaminhados para o setor técnico da
SEMOP/SEMAP, que se manifestaram no seguinte sentido:

“(...) Cumpre esclarecer que o municipio de Guarapari estd realizando a
contratagdo no regime de contratagdo semi-integrada, na qual o projeto bdsico com

as diretrizes iniciais, jd estdo definidas, reduzindo, assim, o prazo de inicio da obra.

Quanto a execugio dos servicos, incluindo a elaboragio do projeto executivo, para
entrega da obra no prazo estipulado, sdo necessdrias vdrias frentes de servico e
execugdo de vdrias etapas de forma concomitante respeitados os tempos de cura e
escoamento. De toda forma, com o planejamento adequado e frentes de servico
amplas com quantidade suficiente de profissionais considera-se exequivel o prazo

para execugdo dos servigos estipulado”.
Destarte, o setor técnico da SEMOP/SEMAP entendeu por nao acolher a solicitagdo da
empresa impugnante, mantendo o certame nos termos ja publicados. Tendo em vista, que
essa comissao nao possui expertise na area de engenharia, cabe apenas acatar o parecer da

area técnica.

Da mesma forma, conforme discorrido acima, nao ha qualquer ilegalidade nos itens 7.7,

11.19 e 14.1 do Edital que serao mantidos nos termos publicados.

Pelo exposto, segue decisao.
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IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacao apresentada pela senhora ROBERTA BRAVIN
FABELO PRADO ANY, negando-lhe provimento quanto ao mérito, pelos fundamentos

acima exposto e nos termos da legislagao pertinente.

Fica mantida a mesma data e horario para a abertura do certame previstos no Edital.

Guarapari/ES, 23 de julho de 2024

LARlSSA BRAVl N DE Assinado de forma digital por
OLIVEIRA:14124957 oiveuranzassrzes

769 Dados: 2024.07.23 16:22:56 -03'00"

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Contratagao
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