A ILUSTRISSIMA COMISSAO TECNICA DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI - ES

Pregao Eletrénico n°: 029/2024

IMPERIO AMBIENTAL LTDA, com registro na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo sob o NIRE 32806691855 de
21/08/2023 e no CNPJ sob no 51.881.256/0001-9, representada por atual sécia administradora RAYSSA OLIVEIRA MENDES, brasileira,
casada, regime de comunhao parcial de bens, nascida em 24.04.2004, empresaria, identidade n°. 4.333.973 — SPTC-ES, CPF no
185.101.517-50, residente e domiciliado (a) na Av. Domingos Martins, s/n — Edif. San Marino Ap. 103 - Atlantico, Marataizes — ES, CEP:
29.345-000, vem respeitosamente, a presenca deste Nobre Julgador, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO, interposto pela
empresa 3 ESTRELAS COMERCIO E SERVICOS LTDA , ja devidamente qualificada, o que faz pelas razdes faticas e juridicas a seguir
delineadas:
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1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

As contrarrazdes apresentadas tempestiva, uma vez que o art. 165, § 4° da Lei n® 14.133/2021, determina o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacao das razdes recursais, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagcédo desta Lei cabem:
§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazbes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacao pessoal

ou de divulgagao da interposicao do recurso.
Assim, o presente recurso, objeto da analise, é tempestivo.

2. BREVE SINTESE DO RECURSO:

A Recorrente interpds o presente recurso sob alegag¢des de que seria nula a classificagdo da Recorrida, argumentando que a) A
empresa Imperio Ambiental Ltda NAO APRESENTOU COPIA AUTENTICADA do documento do sécio, apresentando apenas copia
simples do referido documento,; b) Que DEIXOU DE APRESENTAR AS DECLARACOES constantes no item VI, VIl e IX do ANEXO I.; c)
Do cnae 80.20-0.02 — que nao permite ao licitante exercer as atividades a serem contratadas,;

Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissao decidiu sabiamente quando declarou como vencedora a empresa Recorrida,

por entender que a mesma apresentou a melhor proposta e cumpriu todas as exigéncias habilitatorias.
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Desta forma, os argumentos apresentados pela Empresa Recorrente, data maxima vénia, somente buscam tumultuar o certame, e

nao merecem prosperar. Senao vejamos:

DAS RAZOES ALEGADAS:

O presente pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é sabido, Comissao, que a Administracao e o licitante

devem observar rigorosamente as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Primeiramente, importante destacar que a licitagao publica destina-se a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada
pela Administragdo. Essa selegdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagao ao instrumento convocatério.
Durante a selegao, a comissao de licitagao devera ter cautela para nao infringir os principios licitatérios. Nesse sentido, é preciso
evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.
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A) A empresa Imperio Ambiental Ltda NAO APRESENTOU COPIA AUTENTICADA do documento do sécio, apresentando

apenas copia simples do referido documento:

Nobre Julgadores, a Corte de contas entende que exigéncia de reconhecimento de firma e de autenticagao de copia de documentos
compromete a competitividade e burocratiza em excesso os procedimentos licitatorios. O TCU explicou que a lei 13.726/18,
chamada Lei da Desburocratizacdo, que simplifica as formalidades e exigéncias dos atos administrativos do Poder Publico,
estabelece em seu art. 3° inciso |, a dispensa do reconhecimento de firma, cabendo ao agente administrativo confrontar a
assinatura com aquela constante do documento de identificagdo do signatario.

No mesmo sentido, a lei 13.460/17, que trata da participagao, da protecdao e da defesa dos direitos dos usuarios dos
servigos publicos da administragao publica, prevé em seu art. 5°, inciso IX, que a autenticagao de documentos deve ser
feita pelo préprio agente publico a vista dos originais apresentados.

O decreto 9.094/17, que regulamenta a lei 13.460/17, dispensa em seu art. 9° o reconhecimento de firma e a autenticagao de copia
dos documentos expedidos no Pais destinados a fazer prova junto ao Executivo Federal. A nova Lei de Licitagdes (lei 14.133/21),
por sua vez, em seus arts. 12, incisos IV e V, e 70, inciso |, dispensa a exigéncia de servigos cartoriais de reconhecimento de firma
e autenticacao de cdpia de documentos, de modo aumentar a competitividade e a desburocratizar os procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, a posicdo do Tribunal de Contas da Unido, que esta baseada em recente legislacao, reforca a tendéncia e a
necessidade de racionalizacdo e de simplificacdo das formalidades nas relacdes entre a administragao publica, os cidadaos e as
empresas. E importante ressaltar, por fim, que a ndo exigéncia de reconhecimento de firma e de autenticacdo de cépia de
documentos expedidos no Brasil deve valer para todos os procedimentos administrativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Concluindo, a Administragao s6 podera exigir reconhecimento de firma ou cépia autenticada em cartoério
nos documentos de licitagao quando houver imposig¢ao legal ou quando houver suspeitas acerca da fidedignidade das
informagodes, caso este, que ndao ocorreu no presente certame.
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B) Que DEIXOU DE APRESENTAR AS DECLARAGOES constantes no item VI, VIl e IX do ANEXO |;

Prezados(a), conforme Decreto 10.024/20199 em seu art. 47 trata sobre a possibilidade da administragao, sanar erros ou falhas
gue nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Contudo, a desclassificagcao para esse
caso é excesso de formalismo, uma vez que nao altera nada na materialidade da proposta.

A Lei n® 14.133/2021, representando um novo regime de licitagdes e contratos, ndo sé reverbera um novo paradigma de
funcionalidade da licitagdo, mas também reforga a licdo categdrica do professor Adilson Dallari de que “a licitagdo ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital. Assim, para assequrar a ‘preservagdo da justa
competicdo”, cabe-lhe, promover a efetividade da selegdo da proposta mais vantajosa, superando-se vicio de julgamento sanavel,
sob pena de macular o procedimento com formalismo exacerbado. A formalidade do processo licitatorio jamais pode ser a
formalidade sem substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o mero formalismo, como se o
procedimento licitatorio tivesse uma férmula sagrada e inquebrantavel. O procedimento deve assegurar a justa competigdo tanto
do ponto de vista formal quanto material.

Nesse contexto, reforca-se também a reflexdo acerca da faculdade de se utilizar a diligéncia, por ser instrumento efetivo de
compliance das aquisi¢des e contratagdes publicas, inclusive, em razdo do que preceitua o artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicGdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementagéo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il - atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas. § 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao
de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo. § 2° Quando a fase
de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o julgamento.
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Logo, ndo ha se falar em violagao a justa competicdo quando necessario reconhecer um equivoco de julgamento, devidamente motivado,
por falha ainda que tenha concorrido o proprio licitante, mas perfeitamente sanavel, ao considerar a possibilidade de juntada de
documentagdo complementar. Antes do interesse dos licitantes, ha o interesse publico e a vantajosidade da oferta, observada a
igualdade de participagao e a posig¢ao juridica do licitante detentor da melhor oferta.

Além do objeto em questao ser sanavel, a empresa nao deixou de prestar as sequintes declaracéoes, considerando que a mesma

declarou em campo obrigatorio do sitema Portal de compras. Vejamos:

Informacgoes adicionais
Declaro que estou ciente e concordo com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumpro plenamente os requisitos de habilitacao definidos no edital.
Declaro cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Sob pena de desclassificacao, declaro que minhas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Declaro para fins do inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional, n® 20/98, que nao emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de que qualquer trabalho a menores de 16 anos.

Declaro nao possuir em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado, nos termos do inciso Ill e IV do art.1° e no inciso Ill do art.5° da Constituicao Federal.

Declaro que, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, estou ciente do cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que, se aplicado ao nimero de funcionarios da minha empresa, atendo as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no presente processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores.

Declaro para os devidos fins legais, sem prejuizo das sangoes e multas previstas neste ato convocatdrio, ESTAR enquadrado como ME/EPP/COOP conforme Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, cujos termos declaro conhecer na integra, ESTANDO apto, portanto, a exercer o direito de preferéncia.

A presente proposta foi impressa por imperiolicitar@gmail.com em 11/07/2024 as 19:26
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Sem mais, para ndo houver mais duvidas das declaragdes, segue ANEXO lll, devidamente retificado:
P n 2o
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C) Alega ainda a Recorrente da ilegalidade do cnae 80.20-0.02 — que ndao permite ao licitante exercer as atividades a serem
contratadas,;
Nobre Julgadores, Cabe destacar que o CNAE né&o é necessariamente unico para um CNPJ, podendo ser feita alteragdes nos diversos
tipos de servigos durante a vida de uma empresa, pelo principio da liberdade econémica. Conforme orientagdes do TCU, uma empresa
nao podera ser excluida do certame, apenas por ndo ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social.
Vejamos:

De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servigco de transporte de pessoas almejado pela CNEN.
Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a prestagdao dos
servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndao seria razoavel exigir
que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as sub atividades complementares a
atividade principal.” (Acérdao n° 571/2006 — 22 Camara) (g. n.)

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 553)

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia
de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitagao ".
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Portanto, a empresa IMPERIO AMBIENTAL LTDA, comprovou no rol de documentagao de habilitacdo, qualificacao técnica operacional

para execer as atividades do objeto ora licitado. Vejamos:
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Conclui-se que, o referido CNAE 80.20-0.02, ainda que genérica com a atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de
participacao e habilitagao juridica impostos pela legislagao, que tem como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, o

qual o que deve ser avaliado pela comissao licitante € se o particular atua na area do objeto licitado.

Demais disso, trazer detalhes infimos da NECESSIDADE comprobatéria de documentos n&o solicitados acaba sendo protelatério e

desnecessario. Ora, os documentos necessarios estdo no instrumento convocatério.

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do certame por alegagbes sem nenhum fundamento
legal, deixando de contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica conforme previsto no edital e na legislagdo vigente e
apresentou a proposta mais vantajosa a Administragao, por ser essa mais econémica e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido

a todas as exigéncias do edital e da legislagao em vigor.

Demonstrou-se na presente peca que a IMPERIO AMBIENTAL LTDA tomou todos os cuidados necessarios para respeitar e cumprir com
o que foi estritamente estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio, mas a postura de recorrer por detalhes infimos mostra-se o

contrario de querer respeitar as aspiragdes administrativas
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PEDIDOS:

Diante do exposto, considerando que a licitagao foi processada e julgada em conformidade com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e ainda com base no principio da vinculagédo ao instrumento convocatario.

Requer que SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADOS, mantendo-se o ato da Comissao
que habilitou a empresa licitante IMPERIO AMBIENTAL LTDA, uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias

do edital, com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observéancia aos principios norteadores da licitag&o.

|MPER|O Assinado de forma
digital por IMPERIO

AMBIENTAL AMBIENTAL

LTDA:51881256 LTDA:51881256000196
Dados: 2024.07.11

000196 20:18:37 -03'00"

IMPERIO AMBIENTAL LTDA
CNPJ 51.881.256/0001-96

Marataizes/ES, 11 de julho de 2024.
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