ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL
Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 025/2014

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 9.061/2024
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao apresentada pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, inscrita no CNPJ sob nimero 19.207.352/0001-40, através do Portal de
Compras Publicas as 13:59h do dia 13 de junho de 2024.

Cumpre observar que nos termos do ITEM 5.2.1. DO EDITAL:

“5.2.1 — Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento ao pregoeiro,
até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica, por meio eletrénico, EXCLUSIVAMENTE em campo préprio do Sistema
Portal de Compras Publicas no endereco eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br.” 5.2.2 - A impugnagao devera ser feita, de
forma motivada, em campo préprio do sistema, podendo ser anexados
documentos _ digitalizados em formato “PDF”, SOMENTE SERAO ACEITAS
IMPUGNAGOES ASSINADAS PELO (S) IMPUGNANTE (S). (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 18 de junho de 2024, a
interposicao foi tempestiva, esta Comissdao recebeu a impugnagdo para proceder a

analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a empresa, ora impugnante, aduziu sobre a impossibilidade de limitar a taxa de

estabelecimento.

Assim, solicita que:

“(...) Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnacgao para que seja processada e julgada por este
d. Sr. Pregoeiro (a) da Comissdo Permanente de Licitagdo, exercendo o juizo de
merito e de retratagdo, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para: 4.1).
ANULACAO do subitem 314.2 do Termo de Referéncia, sob pena de infragcdo a
ordem econdmica, conforme previsto no art. 36, inciso | da Lei n® 12.529/2011;
4.2). Requer ainda a manifestacdo do responsavel pela elaboracdo do Edital com
fulcro no art. 17, inciso Il do Decreto n® 10.024/2019; (...)”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissao de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisicdes
publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicado Federal, e ainda, no artigo 59, caput
da Lei n? 14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n?® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgdo de assessoramento juridico
desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatdria do
processo licitatério, mediante analise juridica da contratacao, dos documentos de
planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali

contidas.

Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica, pensando
no maior custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratagéo.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo_configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigco, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”. (Grifo
Nosso)
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Desse modo, considerando que o termo impugnado se refere diretamente as
especificacdes do objeto descrito no termo de referéncia, os autos foram encaminhados
para a Secretaria Requisitante, a qual manifestou-se nas fls. 191/193 dos autos, que:

“(...) A limitacdo da TAXA DE ADMINISTRACAO DA GERENCIADORA PARA O
ESTABELECIMENTO CREDENCIADO encontra-se norteada no Acordao TC-
1502/2022 e TC-2511/2022, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, publicado em
23/01/2023. O presente critério de julgamento é legitimo, em virtude da
interferéncia direta no valor final a ser pago pela Administragdo Publica nos
servigos prestados, vez que os estabelecimentos credenciados, embutem no valor
final do servico a respectiva taxa. O PREGAO ELETRONICO - EDITAL N°
025/2024 fixou que a contratada cobre a taxa maxima de 05% (cinco por cento)
da rede de estabelecimentos credenciados, o que, pela argumentacdo da
representante, poderia configurar uma interferéncia indevida da Administragcdo
Publica. Porém, ha situacbes em que a taxa de administracdo afeta de forma
direta os precgos praticados pela rede credenciada, haja vista que esta acrescenta
a taxa de credenciamento no valor dos servicos realizados. Ocorre que,
diferentemente do que se coloca como uma relagao entre particulares, a resultante
desse contrato afeta diretamente os pregos praticados pela rede credenciada, que
por motivos obvios, embute essa taxa de credenciamento nos custos dos servigos
realizados. Desse modo, levando em consideracdo a economicidade para os
Cofres Publicos, esta Municipalidade entende pela necessidade da fixacdo
da taxa maxima de 05% (cinco por cento) para a rede credenciada, haja vista
que a mesma pode influenciar no valor dos servicos a serem prestados.
Assim, ndo ha ldqgica juridica para sustentar a alegacdo e, dessa forma, nega-se
provimento quanto o alegado.”

Assim sendo, ao contrario do alegado pela impugnante, ndo ha qualquer ilegalidade nos
requisitos minimos do termo de referéncia. haja vista que a mesma elaborou o referido

documento com base nas demandas desta Municipalidade.
Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.
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IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnagdo apresentada pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO
MERITO, nos termos da legislacdo pertinente e das manifestacdes dos autos.

Guarapari/ES, 14 de junho de 2024.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
PREGOEIRA
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