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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES

Processo Administrativo n2 9061/2024
Pregdo Eletrénico n2 025/2024

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n?2 20.895.286/0001-28, com sede a Rua
Expediciondrio Holz, n2 550, 142 andar, Sala 1.410, Edificio Helbor Dual Offices &
Corporate, Bairro América, Joinville/SC, CEP 89201-740 e telefone (47) 3801-2861,
através de seu Administrador Sr. Ricardo Luiz dos Santos, portador da Carteira de

Identidade e do CPF n° 021.090.379-11, vem interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL

de acordo com o Decreto n? 10.024/19 e a Lei n? 14.133/21, pelos

seguintes fatos e fundamentos.

SINOPSE FATICA

O Processo Licitatorio em epigrafe tem o seguinte objeto, nos termos do

item 2.1 de seu edital:

“2.1. O presente pregdo tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE CARTAO
REFEICAO EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS CREDENCIADOS DE REFEICOES
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PREPARADAS OU LANCHES E BEBIDAS (NAO ALCOOLICAS), PARA USO DOS
SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA.”

A Impugnante, empresa do ramo de atuagao cuja prestagao de servigos é
objeto do certame, é possivel licitante, e, portanto, interessada direta no edital, sendo

parte legitima para a sua impugnacao, assim como qualquer cidadao.

Em analise do edital do Pregdo Eletronico em epigrafe foram verificadas
inconsisténcias que prejudicam o correto desenvolvimento da competicdo publica,
restringindo a participacdo de eventuais licitantes, em razdo do que necessaria sua

retificacdo nos termos abaixo.

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O prazo para interposi¢cdo de impugnacdo é o previsto pelo item 5.1.1 do

edital:

“5.1.1. Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento ao pregoeiro,
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
por meio eletrénico, EXCLUSIVAMENTE em campo proprio do Sistema Portal de
Compras Publicas no endereco eletrénico

www.portaldecompraspublicas.com.br.”

Como a sessdo publica do pregdo sera em 18/06/2024, nos termos do
edital, o prazo de 3 (trés) dias Uteis se encerra em 13/06/2024, sendo, portanto, a

presente impugnacao tempestiva.
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DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNAGAO

O edital, em seu item 5.1.2, traz o prazo para resposta a presente

impugnacao, qual seja de 2 (dois) dias Uteis a contar de sua interposi¢ao:

“5.1.2. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02
(dois) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia e

dos anexos.”

Dessa maneira, estd a Administracdo Publica obrigada ao julgamento da
insurgéncia ora proposta neste interim, sob pena de invalidacdo do certame, eis que

assim restard prejudicada a formulacdo das propostas de forma adequada.

FUNDAMENTAGAO

DA VEDAGAO DE PREVISAO DE TAXA NEGATIVA

O item 14.1 do Anexo | (Termo de Referéncia) do edital admite

expressamente a aceitagdo de propostas ou lances com taxa de administragdo negativa:

“14.1 - A modalidade de licitagdo adotada sera o Pregdo Eletrénico, sob o critério
de julgamento de MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO INCIDENTE SOBRE O VALOR
DO FATURAMENTO, que serd considerada até dois digitos apds a virgula,
devendo a taxa proposta incluir todos os custos diretos e indiretos que incidirem
sobre a prestacdo dos servicos (despesas, impostos, tributos, transporte,
encargos sociais, etc), podendo a empresa apresentar proposta inferior a 0,00%

(zero por cento), conforme norteado no Acérddo TC-00311/2024-5.”

Ocorre, porém, que a aceitacdo de propostas ou lances nesses moldes

eiva o certame de nulidade, pois viola os principios da isonomia e da livre concorréncia

www.romcard.com.br
Rua Expedicionario Holz, 550 — 14° andar — Sala 1401 - América - Joinville — SC
CEP: 89201-740 — Fone: (47)3801-2861 — Edificio Helbor Dual Offices & Corporate



http://www.romcard.com.br/

ROM

CARD

em licitacdes, ao inadvertidamente direcionar o certame, bem como o principio da

legalidade, ao desrespeitar lei federal sobre a matéria.

O principio da isonomia é trazido pelo caput do art. 52 da CF/88, ao
estabelecer a igualdade de todos perante a lei, enquanto seu inciso Il prescreve o

principio da legalidade:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;”

O principio da livre concorréncia em licitagcdes estd previsto pelo art. 37,

XXI, do mesmo diploma:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacGes.”
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Acerca da viola¢do dos principios da isonomia e da livre concorréncia, esta
decorre do direcionamento do certame as empresas de grande porte, muitas vezes de
origem estrangeira, as Unicas com condic¢des financeiras de sustentar negdcios desta

forma pactuados.

Na verdade, as empresas de grande porte interessadas na permissao de
taxa negativa tem por escopo exercer dominio de mercado, excluindo da livre
concorréncia a competitividade entre empresas nacionais e estrangeiras, em flagrante

pratica de formagao de monopdlio econémico.

Com esta pratica, as grandes empresas buscam também atuar de maneira
fraudulenta ao conceder suposto desconto na contratacdo com a administracdo publica,

abatimento este que, na realidade, repassarao aos estabelecimentos comerciais.

Os estabelecimentos comerciais, por sua vez, repassarao este desconto
ao consumidor final, implicando em aumento dos precos aos usudrios do cartdo de
alimentacdo, destinatdrios do beneficio, lhes gerando prejuizo real pela diminuicdo de
seu poder de compra, em sentido contrario ao pretendido pelo legislador com a prépria

criacdo do instituto.

E ainda, verifica-se que algumas empresas, agindo de ma-fé ou
simplesmente de forma inadvertida, ofertam lances e pactuam com o ente licitatério
taxas de administracdo negativas que ndo conseguem honrar, tornando a prestacao de
servicos impossivel e frustrando o intento do ente licitatdrio, ou na pior das hipdteses,
recebendo verba publica que ndo repassam aos estabelecimentos comerciais

credenciados.

A aceitacdo de taxa de administracdao negativa viola também o principio
da legalidade, posto que contradiz o exposto pelo art. 32 da Lei n? 14.442/22, que em

seu inciso | veda a concessdo de desagio ou descontos sobre o montante pactuado:
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“Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentacdo de que trata o art. 22 desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado;”

Praticamente a mesma redacdo é repetida pelo art. 175 do Decreto n2

10.854/21:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de refei¢cbes ou
géneros alimenticios, ndo poderao exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou
imposicdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promoc¢do de saude e segurancga

alimentar do trabalhador”

Acerca da matéria, ja se posicionou o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, como se infere do excerto abaixo, ao citar leading case que firmou corrente

jurisprudencial:

“Ja o inconformismo acerca da permissao de taxa negativa merece acolhimento.
Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento sobre a
matéria, a partir da decisdao exarada nos autos do processo TC009245.989.22-
35, passando a considerar possivel a vedagdo a taxa negativa. Nesse contexto,
ainda que a Medida Proviséria n2 1.108/2022, que proibe a oferta de taxa
negativa, refira-se a pagamento de vale alimentag¢do no ambito da Consolidacdo
das Leis de Trabalho e a Camara Municipal de Mairipord seja regida
exclusivamente pelo Regime Juridico Unico Estatutdrio, a decisdo dos referidos

autos assim consignou:
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“De fato, recordo que em nossa ultima reunido — dia 23 de marcgo deste ano -, o
Plenario, em acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins
Costa, aceitou a vedacdo a taxa negativa, especificamente porque naquela
situacdo a CETESB, beneficidria ativa do PAT (Programa de Alimentacdo do
Trabalhador), estaria obrigada a atender aos parametros insculpidos no Decreto
n2 10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de deséagio
ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado(TC5627.989.22-1). Todavia,
compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma mais ampla, aos
demais Entes promovedores dos certames, independentemente da inscricdo
naquele programa. Alids, esta intelecgao ndao é nova, haja vista que conta, ha
tempos, com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas notas taquigraficas do TC015950.989.19-4 (Pleno
de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a Administracdo, do ponto de vista
ético, ser parceira das empresas oligopolizadas deste setor, da mesma forma que
soaria estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa ocorresse
entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma parte
desses rendimentos. Como forma de contribuir a este debate, agrego a este
contexto que aparentes “prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na
taxa de administracdo, por dbvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores do
servico, mas sim, ao menos em certa medida, repassados aos usuarios finais —
no caso, os servidores da Camara. Em outras palavras, haveria uma “usurpacao”
da finalidade precipua da prestacdo, haja vista que os seus destinatarios
estariam impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores
reais de mercado. Veja-se que se a intengdo do Decreto n2 10854/21 foi
proteger o trabalhador com a vedagao, nada mais justificavel, até pelo aspecto
de isonomia, estendé-la aos demais beneficidrios, mesmo que empregados em
entidades ndo filiadas ao PAT. A propdsito, nesta linha foram as palavras
pronunciadas pelo Eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela
oportunidade ja mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentacgao federal do
PAT caminhou por ai, € um reforco enorme na interpreta¢do da inconveniéncia,
em qualquer circunstancia, da adog¢do de taxa zero ou negativa”. Por estas

III

razdes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar pleiteada na inicia
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E prossegue o aresto registrando manifestagao do Ministério Publico de

Contas do Estado de Sao Paulo:

“Nesse sentido, com bem mencionado pelo MPC,

“(...)ainda que os servidores do ente licitante, na condi¢do de estatutarios, ndo
estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a vedagdo ao
oferecimento de taxa de administracdo negativa possivelmente se reverte em
beneficio dos usuarios dos cartdes, e que os atos da Administracdo ndo devem
se ater ou se balizar por praticas correntes do mercado, mas sim priorizar, antes
de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas relagdes ora discutidas, na
vulneravel condicdo tanto de terceiro alheio a avenga como de consumidor, que
suportara os custos da taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos
servicos. repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que, por sua
vez, os refletem nos precos finais dos produtos e servicos, impactando
diretamente no poder aquisitivo do servidor”.

2.4 Posto isto, circunscrito as questdes analisadas, considero parcialmente
procedentes as impugnac¢des, determinando que a Administracdo adote as
medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta decisdo,
especialmente para excluir a permissao da oferta de taxa negativa.”

(N° Processo: 10031/989/22, Autuacdo: 13/04/2022, Exercicio: 2022, Relator:
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao igualmente reconhece a

ilegalidade da pratica:

“Licitagdo. Proposta. Preco. Limite minimo. Taxa de administragdo. Vale refeicao.
Auxilio-alimentacdo. Vedacdo. Em licitagdes para prestacdo de servigos de
administracdo, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentacdo e
refeicdo, é vedada a apresentacdo de proposta de preco com taxa de

administracdo negativa (art. 39, inciso |, da Lei 14.442/2022).” (TCU-Aco6rd3do
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459/2023- Plenario — Representacido - Relator Ministro-Substituto Marcos Bem

querer)

Assim sendo, é medida de direito a reforma do edital para vedar a

aceitacdo de propostas ou lances com taxa de administracdo negativa.

DA VEDACAO DE INTERFERENCIA NA TAXA ADMINISTRATIVA A SER COBRADA DO
COMERCIO

O edital do processo licitatdrio em epigrafe, no item 14.2 de seu Anexo |,
estipula que a taxa de administragdo maxima a ser cobrada pela licitante vencedora dos

estabelecimentos da rede credenciada devera se restringir a 5% (cinco porcento):

“14.2 — No que se refere a TAXA DE ADMINISTRACAO DA GERENCIADORA PARA
O ESTABELECIMENTO CREDENCIADO serd limitada a 5% (cinco por cento). Este
percentual foi estabelecido tendo como base a contratacdo atual com o

Municipio.”

Ocorre, contudo, que tal previsdo se mostra ilegitima e nula de pleno
direito, eis que interfere indevidamente em relacdo comercial privada, estranha a esfera
publica em que se da o processo licitatdrio em comento, bem como viola os principios
da legalidade, da liberdade econémica, da competitividade e da proposta mais

vantajosa, como sera exposto a seguir.

De inicio, ressalte-se que a administracdo publica tem sua atuacdo
limitada pelo principio da legalidade, de maneira que sé pode atuar dentro do que a
legislacdo permite, ou seja, sé pode praticar atos permitidos por lei, e, portanto, sua

atuacdo esta restrita a esfera publica.
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O principio da legalidade esta previsto no inciso Il do art. 52 da CF/88, e
tem sua observancia como obrigatéria pela administragao publica, nos termos do caput

do art. 37 da mesma Carta Magna:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;”

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:”

A atuacdo na esfera privada, notadamente na drea comercial, ao contrario
da esfera publica, é caracterizada pela livre concorréncia, sendo permitido a entidade

privada, com fins lucrativos, praticar todos os atos que nao sejam legalmente vedados.

A Lein?213.874/09, a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, traz
como principios norteadores o livre exercicio da atividade econ6mica, e a restrigdo da
interferéncia do ente publico na esfera privada a situagdes excepcionais, principios estes

a serem seguidos também pela administracdo publica em seus certames:

“Art. 29 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;
Il - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdomicas; e
www.romcard.com.br
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IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.”

(Grifou-se)

Entre os principios gerais da atividade econ6mica desponta outro
dispositivo constitucional ao qual a Administracdo Publica estd subordinada em
certames publicos, qual seja o que traz o principio da competitividade, ou livre

concorréncia, previsto pelo inciso IV do art. 170 da CF/88:

“Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..))

IV - livre concorréncia;”

Destarte, verifica-se que ao limitar a taxa de administracdo ser cobrada
dos estabelecimentos conveniados, além de interferir indevidamente na esfera privada,
o edital viola o referido principio da livre concorréncia, de maneira que restringirda em

muito o niumero de licitantes.

A mencionada restricdo permitira apenas as empresas de grande porte
gue participem do certame, eis que sao as Unicas com capital suficiente para trabalhar
com taxas de administracdo exiguas, posto que tem tal 6nus compensado pelo grande

volume de negdcios que desenvolvem, com grande prisma de prestacao de servigos.

Ao firmar tal exigéncia, portanto, o edital incorre em desrespeito a
legislacdo acerca do tratamento diferenciado e da preferéncia de contratacdo com

microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

Acerca do tratamento diferenciado e da preferéncia de contratacdo as
ME’s e EPP’s veja-se o disposto pelo inciso IX do art. 170 da CF/88:
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“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagado do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob

as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢dao no Pais.”

O caput do art. 47 da Lei Complementar n2 123/06 igualmente prevé o

tratamento diferenciado as ME’s e EPP’s:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2

147, de 2014)”

E acerca da preferéncia de contratacdo em caso de empate, a lei a

assegura as ME’s e EPP’s, como se infere do art. 44, caput do mesmo diploma:

“Art. 44. Nas licitagbes serda assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno

porte. (Vide Lei n© 14.133, de 2021)”

O art. 45 da Lei Complementar n? 123/06 disciplina o rito a ser seguido

na hipdtese de empate, como exposto pelo ja mencionado art. 44:

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo

o empate, proceder-se-a da seguinte forma: (Vide Lei n? 14.133, de 2021)
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| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1o e 20 do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do
mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos
§§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas

para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.”

A imposicao de exigéncias editalicias em dissonancia da legislacdo, que
restringe o certame a alguns poucos licitantes, viola ainda o principio da igualdade nos
certames publicos e o da vedagdo de restricdo do caradter competitivo, previstos pelo art.

5299 | ‘a’ dalein?14.133/21:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficidcia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).”

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;”

Inscrito no inciso | do art. 11 da Lei n? 14.133/21, encontra-se também o
principio da vantajosidade, segundo o qual o certame publico deve buscar sempre a
proposta que atenda os interesses publicos de forma mais benéfica ao erario, que
igualmente sera desrespeitada pela restricdo do pregdo a uns poucos licitantes de

grande porte:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;”

E veja-se ainda que a Carta Magna no inciso XXI de seu art. 37 restringe
as exigéncias do edital as “indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”,
gue sdo extrapoladas pela pretensdo de interferéncia do ente publico na esfera privada,

visando regular o trato comercial entre entidades privadas:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”
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A doutrinal de Hely Lopes Meirelles, acerca da de t3o relevante tema,

assim nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacao entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
qgue desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracao
guebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo

administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”

Neste sentido, veja o excerto do aresto do Tribunal de Contas do Estado

de S3o Paulo acerca da matéria:

“No entanto, analisando de forma mais acentuada, ja que a dilagdo probatéria e
a suspensdo do certame me permitiram esta reflexdo no presente caso —
entendo que tanto o repasse de 2% como também a limitagdo da taxa de
administracdo, ainda que direcionadas a vencedora, merecem reparos, pelos
seguintes motivos: a primeira, porque carece de amparo legal, e a segunda por
ser questdo atinente a relacdo entre a contratada e os credenciados, ndo me
parecendo apropriado a interferéncia do drgao licitante neste vinculo, impondo
limites naquela fixagdo. A propdsito, relembro excerto do r. voto do Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa sobre o tema, acolhido pelo Plendrio na
sessdo do dia 24/6/2009, nos autos do TC-858/006/09, como segue: ‘[...] De
igual maneira, procede a reclamagao contra estipulagdo de limite maximo da
taxa de administracao cobrada de terceiros, regra veiculada pelo item 8.1.b do

instrumento, segundo a qual a proposta comercial devera prever ‘(...) taxa de

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. S3o Paulo:2002.

pg. 262.
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administracdo a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos
alimenticios), que ndo podera ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por cento)
(...). Sem embargo da elogiavel preocupacdo de se garantir as melhores
condi¢cGes de compra para os futuros beneficidrios desta contratacdo — na
medida em que se alega ser tal requisito responsavel pelo credenciamento de
fornecedores de grande porte — entendo que essa disposicao realmente
extrapola os limites da atividade de producao de regras da licitagdao, por
interferir em relagdes juridicas do direito privado, travadas entre a licitante
vencedora e terceiros, cujo contetiido obrigacional é estranho ao contrato
administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre concorréncia,
postulado da ordem econdmica nacional.

(artigo 170, IV, da Constituicdo Federal. (TC- 40780/026/10 e TC- 1620/004/10)

(Grifou-se)

Destarte, é medida que se impde a retificacdo do edital para suprimir o

limite da taxa administrativa a ser cobrada dos estabelecimentos credenciados.

DOS REQUERIMENTOS

Diante o exposto, requer seja acatada a presente impugnacao, para:

a) seu processamento e recebimento no efeito suspensivo;

b) reformar o edital, vedando-se a aceitacao pelo ente licitatério de

propostas ou lances com taxa negativa no Pregdo Eletronico n? 025/2024;

c) a retificacdo do edital para suprimir a limitacdo da taxa

administrativa a ser cobrada dos estabelecimentos credenciados;

d) republicar o edital do Pregdo Eletronico n? 025/2024, reabrindo-

se 0s prazos legais.
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Pede deferimento.

Joinville, 12 de junho de 2024

ROM CARD - Assinado de forma digital por ROM
ADMINISTRADORA DE CARD - ADMINISTRADORA DE
CARTOES CARTOES EIRELI:20895286000128

EIRELI:20895286000128 Dados: 2024.06.12 09:55:15 -03'00"'

ROM CARD ADM CARTOES LTDA.
CNPJ: 20.895.286/0001-28
RICARDO LUIZ DOS SANTOS

RG E CPF 021.090.379-11
CRA/SC 13637
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052 ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”
CNPJ 20.895.286/0001-28 NIRE 42600100311

Ricardo Luiz dos Santos, brasileiro, natural de Joinville/SC, nascido em 05/04/1979,
solteiro, empresario, portador da carteira nacional de habilitacdo n.° 02697031592,
emitida pelo DETRAN/SC, CPF n.° 021.090.379-11, residente e domiciliado no
municipio de Joinville, estado de Santa Catarina, na Rua Padre Jose Sandrup, n.° 360,
bairro Costa e Silva, Cep 89.218-530.

Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada “ROM CARD -
ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”, com sede no municipio de Joinville,
estado de Santa Catarina, na Rua Expedicionario Holz, n° 550, sala 1003 andar 10,
bairro América, Cep 89.201-740, devidamente inscrita na MM. Junta Comercial de Santa
Catarina sob Nire 42600100311 e inscrito no CNPJ/MF n.° 20.895.286/0001-28, resolve
alterar e consolidar o Ato Constitutivo, conforme as clausulas e condigdes seguintes:

Primeira: Fica transformada esta Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI em Sociedade Empresaria Limitada, sob novo nome empresarial “ROM CARD —
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA” com sub-rogacdo de todos os direitos e
obrigagdes pertinentes ao tipo juridico ora transformado.

Segunda: O capital social que é de R$ 790.000,00 (setecentos e noventa mil reais),
totalmente subscrito e integralizado, dividido em 790.000 (setecentos e noventa mil)
quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, passa a ser de R$ 1.300.000,00 (um
milhdo e trezentos mil reais), com o aumento de R$ 510.000,00 (quinhentos e dez mil
reais), proveniente de nova integralizagcdo do so6cio, neste ato, em moeda corrente do
pais.

Terceira: Em razdo dessa modificagdo na sociedade a clausula do capital social passa
a ter a seguinte redacao:

O capital social € de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais), dividido em
1.300.000 (um milhdo e trezentos mil) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, totalmente subscritas e integralizadas em moeda corrente do pais e assim
distribuidos:

soOclos % QUOTAS CAPITAL SOCIAL
Ricardo Luiz dos Santos 100 1.300.000 R$ 1.300.000,00
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100 1.300.000 R$ 1.300.000,00

Quarta: A partir desta data a Sociedade passarda a ser SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL, considerando a disposicao constante do paragrafo unico do Art. 1.052
do Codigo Civil e em obediéncia ao contido na Instrugdo Normativa DREI n® 81/2020.

Quinta: A sociedade limitada de uUnico so6cio passa a ter sua sede e foro na Rua
Expedicionario Holz, n° 550, sala 1401, 14° pavimento, Edificio Helbor Dual Offices,
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052 ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”
CNPJ 20.895.286/0001-28 NIRE 42600100311

bairro América, no municipio de Joinville, Estado de Santa Catarina, Cep 89.201-
740.

Sexta: O objeto social da sociedade de unica s6cia passa para a exploracdo do ramo
de: Administracao de cartoes de desconto; Emissdao de vales-alimentagao;
Tratamento de dados; Provedores de servicos de aplicagcoes e servicos de
hospedagem na internet; Atividades de cobrancas e informacdes cadastrais;
Atividades de consultoria em gestio empresarial; Edicao de revistas; Aluguel,
compra e venda de imoéveis proprios; Servico de apoio administrativo e
teleatendimento; Promocao de vendas; Participacao do capital de outras
sociedades nacionais ou estrangeiras, na condicdo de sécia, acionista ou
quotista, em carater permanente ou temporario, como controladora ou minoritaria
(holding).

Sétima: Em face das alteragdes acima, o socio unico resolve dar nova redagido ao seu
Contrato Social.

CONTRATO SOCIAL
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”
CNPJ 20.895.286/0001-28

Clausula 12 - A Sociedade Limitada de unico soécio gira sob o nome empresarial de
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”.

Clausula 22 — A Sociedade Limitada de uUnico sécio podera abrir a qualquer tempo,
instalar, manter e extinguir filiais e quaisquer outros estabelecimentos necessarios ao
bom desempenho das atividades consubstanciadas no objeto social, em qualquer parte
do territério nacional ou no exterior, respeitadas as prescricdes e exigéncias legais
pertinentes, mediante alteragao contratual assinada por todos os sécios.

Clausula 32 - A Sociedade Limitada de unico s6cio tem por objeto a exploragdo do ramo
de: Administragao de cartdes de desconto; Emissdo de vales-alimentagao; Tratamento
de dados; Provedores de servicos de aplicacbes e servicos de hospedagem na internet;
Atividades de cobrancas e informacdes cadastrais; Atividades de consultoria em gestao
empresarial; Edigdo de revistas; Aluguel, compra e venda de imdveis proprios; Servigo
de apoio administrativo e teleatendimento; Promog¢ao de vendas; Participagao do capital
de outras sociedades nacionais ou estrangeiras, na condicao de soécia, acionista ou
quotista, em carater permanente ou temporario, como controladora ou minoritaria
(holding).

Clausula 42 - A Sociedade Limitada de unico sécio tem sua sede na Rua Expedicionario
Holz, n° 550, sala 1401, 14° pavimento, Edificio Helbor Dual Offices, bairro América, no
municipio de Joinville, Estado de Santa Catarina, Cep 89.201-740.
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052 ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”
CNPJ 20.895.286/0001-28 NIRE 42600100311

Clausula 52 - A Sociedade Limitada de uUnico sécio € por tempo indeterminado, tendo
iniciado suas atividades em 30 de julho de 2014.

DO CAPITAL SOCIAL, DAS COTAS, QUOTISTAS, AUMENTO DE CAPITAL E
RESPONSABILIDADES

Clausula 62 - O capital social € de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais),
dividido em 1.300.000 (um milhdo e trezentos mil) de quotas no valor nominal de R$
1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e integralizadas em moeda corrente do
pais e assim distribuidos:

soOclos % QUOTAS CAPITAL SOCIAL
Ricardo Luiz dos Santos 100 1.300.000 R$ 1.300.000,00
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100 1.300.000 R$ 1.300.000,00

Clausula 72 - A responsabilidade do Unico sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
0 socio responde pela integralizagao do capital.

Clausula 82 - O Unico sécio ndao pode a qualquer titulo ser avalistas de terceiros bem
como, contrair dividas de sua capacidade econbdmica de modo que possa comprometer
a sociedade ocasionando a penhora de suas quotas e que resulte no comprometimento
do funcionamento da empresa, sob pena de sang¢ao prevista no § unico do art. 1.030 do
Caodigo Civil.

DA ADMINISTRAGAO, SUAS ATRIBUIGOES E REMUNERAGAO.

Clausula 92 - A Sociedade & administrada pelo s6cio unico Ricardo Luiz dos Santos, ja
identificado neste instrumento, isoladamente, assinando pela empresa todos os atos
administrativos, comerciais e financeiros da sociedade, préprios do cargo, a fim de
garantir o pleno funcionamento dos negdcios sociais e a realizagcdo do objeto da
sociedade, representando-a ativa e passivamente e em juizo ou fora dele, podendo
celebrar contratos, contrair obrigacdes, transigir, renunciar a direitos, constituir
procuradores em nome da sociedade com a especificagdo dos poderes conferidos e
duracdao do mandato e praticar todos e quaisquer atos necessarios a consecugao dos
objetivos sociais e a defesa dos interesses e direitos da sociedade.

Clausula 10 — O administrador responde solidariamente perante a sociedade e aos
terceiros prejudicados por culpa no desempenho de suas fungdes.

Clausula 112 — O administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedido
de exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao,
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052 ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO DE TRANSFORMAGAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI PARA SOCIEDADE LIMITADA (LTDA)
“ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI”
CNPJ 20.895.286/0001-28 NIRE 42600100311

peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagcdes de
consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula 122 - O administrador que prestar servicos a empresa podera receber
remuneragao.

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANGO, DISTRIBUICAO DE LUCROS E/OU
PREJUIZOS.

Clausula 132 - O exercicio social coincidira com o ano civil, devendo a 31 de dezembro
de cada ano ser procedido o balanco geral da sociedade, obedecidas as prescricbes
legais e técnicas pertinentes a matéria. Os resultados poderao ser atribuidos ao sécio
unico, sendo o0s prejuizos suportados pelo sécio uUnico, podendo os lucros serem

distribuidos ou ficarem na reserva da sociedade.

Clausula 142 - Por decisdo do soécio unico, podera haver distribuicdo mensal dos lucros,
tendo como base o lucro de exercicios anteriores ou por conta de periodo base ainda
nao encerrado, a titulo de antecipacgao.

Clausula 152 — O sé6cio esta obrigado a reposicao dos lucros e das quantias retiradas, a
qualquer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato, quando tais lucros ou quantia
se distribuirem com prejuizo do capital, nos termos do art. 1.059 da Lei 10.406/2002.

DOS SOCIOS HERDEIROS

Clausula 162 - O falecimento do sécio Unico nao dissolvera a sociedade, que podera
continuar com os herdeiros do de cujus, salvo se os mesmos optarem pela dissolugao
da mesma.

Paragrafo Primeiro: Até que se ultime, no processo de inventario, a partilha dos bens
deixados pelo de cujus, incumbira ao inventariante, para todos os efeitos legais, a
representacdo ativa e passiva dos interessados perante a Sociedade.

Paragrafo Segundo: Os haveres do sécio falecido serdo calculados de acordo com a
apuracdo de um Balango Especial, levantado pela Sociedade na data do falecimento
devendo o inventariante do de cujus ingressar na Sociedade, como sécio apos
apresentada a Sociedade a Autorizagao Judicial que permita formalizar-se inteiramente
a operagao, inclusive perante o Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da
Comarca de Joinville.

Paragrafo Terceiro: Os herdeiros, através de seu inventariante ou representante legal,
poderao retirar-se da sociedade.

Paragrafo Quarto: A morte do sécio, ndo o exime, ou a seus herdeiros, da
responsabilidade pelas obrigagdes sociais anteriores, até dois anos depois de averbada
a resolugao da sociedade.
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DISPOSICOES GERAIS

Clausula 172 - Os casos omissos no presente contrato serdo disciplinados pelos artigos
1.052 a 1.087 do Cddigo Civil (Lei 10.406/2002) e, subsidiariamente, pela Lei das
Sociedades Simples (Lei 10.406/2002, artigos 997 a 1.038), fica eleito o foro da cidade
de Joinville, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes
deste contrato, renunciando a todo e qualquer outro foro de seu eventual domicilio.

E por estarem assim justos e contratados, assina o presente instrumento de Alteragcao
do ato constitutivo de transformacao em 01 (uma) via, para um so efeito.

Joinville/SC, 30 de novembro de 2021.

Ricardo Luiz dos Santos
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;. STREPUBELGA: REDERATI VA DOBRASH:
) ESTADO DE SANTACATARINA
PUBLICA .

v3.0 - DAUTIN Blockchain Documentos Digitais e Servigos Ltda EPP certifica em 10/01/2023 14:35:29 que o documento de hash (SHA-256)
61219a674450c9e62f4294de87995d9ccchfd483c7e06c48ece4374e10f24855 foi validado em 10/01/2023 14:34:00 através da transacéo blockchain
Oxe5bcae3cdf566e890ccflc4dc4db8ba2cc4ad0786fe09238ccf620ece682eecd e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 105696)




Rua XV de Novembro, 64 - Sala 21
Edificio Pedro Francisco Vargas
Centro, Itajai - Santa Catarina
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticacdo e representado pela funcéo hash criptogréfica conhecida como SHA-256, de
cédigo 61219a674450c9e62f4294de87995d9ccchfd483c7e06c48eced374e10f24855 foi autenticado de
acordo com as Legislagbes e normas vigentes! através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o
identificador Unico denominado NID 105696 dentro do sistema.

A autenticagéo eletrdnica do documento intitulado "CEDULA IDENTIDADE - RICARDO LUIZ DOS SANTOS - "
, CUjo assunto é descrito como "CEDULA IDENTIDADE - RICARDO LUIZ DOS SANTOS - ", faz prova de que
em 10/01/2023 14:33:30, o responsavel Rom Card - Administradora de Cartdes Ltda (20.895.286/0001-28)
tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na prova de autenticidade,
sendo de Rom Card - Administradora de Cartfes Ltda a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade
do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 10/01/2023 14:34:44 através do sistema de autenticac@o eletrbnica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cddigo Civil e
Art. 411, em seus 88 2° e 3° do Codigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operacdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cddigo da
transacao blockchain Oxe5bcae3cdf566e890ccflc4dc4db8ba2cc4ad0786fe09238ccf620ece682eecd.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

1 Legislacdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cédigo de Processo Civil.
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DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
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