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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

TeAd Kot PARECER
Processo: 2024/04/10215

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
Assunto: REVOGAGAO DE LICITAGAO

Secrgtarla/ Setor:[secretaria de Educagio 3

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A REALIZAGAO DE
SERVICOS DE ADAPTAGAO, CONSERTOS, PEQUENAS REFORMAS E MANUTENGAO PREDIAL.
SOLICITAGAO DE REVOGAGAO DA LICITAGAOQ. POSSIBILIDADE. OBSERVAGOES FEITAS.

RELATORIO

Trata-se de Pregdo Eletrénico para a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de adaptagdo, consertos, pequenas reformas e manutengdo predial nas escolas, CEMEIS e Secretaria
Municipal de Educacdo.

Durante o certame, foi identificada a presenga de equivoco na somatéria de itens na
planilha de custos da licitagdo, fazendo com que dois itens ficassem duplicados. Tal equivoco trouxe
impacto na formulagdo das propostas e planilhas dos licitantes, sendo o processo encaminhado a
esta Procuradoria para orientagdo, o que deu origem ao Parecer de fls. 1678/1681, orientando pela
corregdo do edital e sua republicagdo e abertura dos prazos.

Ocorre que, apds analise, a SEMED entendeu por bem revogar o certame, considerando
ter verificado inconsisténcias na planilha orcamentdria, fato que pode vir a afetar as propostas,
conforme justificativa de fls. 1682/1683.

E o relatdrio.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, convém sinalar, que a analise e parecer desta Procuradoria se restringem
aos aspectos juridicos sub examine, mediante elementos constantes dos autos, sendo presumivel
que os aspectos técnicos e/ou econdmicos envolvidos tenham sido devidamente apreciados pelos
érgdos técnicos competentes para tanto, a teor do artigo 38, pardgrafo unico da Lei n2 8.666/93.

Importante trazer a baila que a verificagdo de todos os requisitos técnicos legais a serem
observados n3o poderd decorrer de andlise da Procuradoria uma vez que a esta cumpre dirimir
apenas as questdes juridicas existentes no decorrer do procedimento licitatdrio, ou seja, se houver
uma duavida quanto a aplicagdo de norma deverd a Procuradoria esclarecer de acordo com a melhor
interpretagdo.

Feita brevemente tal consideragdo, passo a analise juridica dos autos.
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A revogacio do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das
disposicGes legais.

O art. 71 da Lei n2 14.133/21 prevé a possibilidade de revogagdo da licitagdo por motivo
de conveniéncia e oportunidade, que deve ser necessariamente resultante de fato devidamente
comprovado, sendo assegurada a prévia manifesta¢do dos interessados.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio seré encaminhado a autoridade superior, que
poderd:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com
vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e dard ensejo a apuragéo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério deverd ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulacdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.

§ 42 O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratacdo direta e =
aos procedimentos auxiliares da licitagdo. '

A revogacdo de licitagdes utilizando-se do juizo de discricionariedade, levando em

consideracdo a conveniéncia do 6rgdo licitante em relagdo ao interesse publico, é medida
perfeitamente legal, consoante doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.

Conforme ensina Margal Justen Filho?, in verbis:

A revogagdo do ato administrativo funda-se em juizo que apura a conveniéncia do
ato relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia discriciondria,

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 ed., Sdo
Paulo, Dialética, 2002, p. 438.
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a Administragdo desfaz seu ato anterior para reputd-lo incompativel com o
interesse publico. (...). Apds praticar o ato, a Administrag@o verifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o

desfazimento do ato anterior.

Assim, verificado que o interesse publico poderd ser satisfeito de uma forma
melhor, incumbe ao drgdo licitante revogar a licitagdo, com o objetivo de sanar as
incorre¢des apresentadas, para promové-la de uma forma que atenda melhor
inclusive os interesses das possiveis empresas interessadas.

1 A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE
VICIOS QUE 0OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU
REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS
0S DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO
JUDICIAL,

Analisando a questdo, o Superior Tribunal de Justica proferiu acérddo em que adota
entendimento da possibilidade de revogagdo das licitagdes, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, mesmo apds a adjudicagdo e homologag¢do do certame. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ANULACAO. RECURSO PROVIDO. 1. A licitagdo, como qualquer outro
procedimento administrativo, é suscetivel de anulagdo, em caso de ilegalidade, e
revogagdo, por conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93
e das Sumulas 346 e 473/STF. Mesmo apds a homologagdo ou a adjudicagéo da
licitagdo, a Administragdo Publica estd autorizada a anular o procedimento
licitatdrio, verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade, e a revogd-lo, no éGmbito
de seu poder discriciondrio, por razées de interesse publico superveniente. Nesse
sentido : MS 12.047/DF , 12 Segdo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 16.4.2007; RMS
1.717/PR, 22 Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de 14.12.1992.(RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGA N2 28.927 - RS (2009/0034015-3)).

Necessdrio mencionar a Simula 473 do STF, que prevé:

A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Assim, por razbes de conveniéncia e oportunidade e verificado que o interesse publico
podera ser satisfeito de uma forma mais adequada, incumbe ao drgdo licitante revogar a licitago.

Contudo, como adverte o Superior Tribunal de Justiga, ndo basta rotular atos com o
pretenso escudo de conveniéncia, oportunidade e interesse publico, porque se um ato
administrativo, ainda que seja discricionario, recebe um certo motivo especifico, entdo, aquele
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motivo precisa ser comprovado nos autos, ser verdadeiro em causa e efeito para a revogagao, além
de aferivel.

CONCLUSAO

Ante o exposto, restrita ao exame dos aspectos juridicos sub examine, oriento pela
possibilidade juridica da revogagdo da licitagdo, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
orientando pela necessidade de a motivagdo ser resultante de fato superveniente, que deve ser
devidamente comprovado nos autos, na forma da justificativa de fls. 1682/1683.

Oportunize-se o contraditério e ampla defesa prévios aos interessados em relagdo a
revogacdo, na forma do art. 71, § 32 da Lei n? 14.133/21.

d

Este é parecer, salvo melhor entendimento da autoridade superior.

Guarapari, 01/11/24
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