ESTADO DO ESP[RITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — COPEL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 020/2024

Processo Administrativo n.2 8.110/2024

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N¢ 8.110/2024, através do qual a
empresa MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 20.456.424/0001-
72, interpOs recurso contra decisdo proferida no certame do EDITAL PE N2 020/2024, que
tem por objeto 0 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VASOS
DE POLIETILENO PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA - SEMAG.

| - DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cabe ressaltar que no ITEM 12.1 do Edital os recursos administrativos devem
ser registrados de forma imediata, durante o prazo concedido na sessao publica, apés o
término do julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitagdo, em campo

préprio do sistema, sob pena de precluséo.

Nesse certame, o prazo fixado para manifestar a intencdo de recurso foi de 30 (trinta)
minutos no dia 24/06/2024. Dentro do prazo estabelecido o recorrente manifestou sua

intencéo, que foi deferida pela Pregoeira:

“24/06/2024 16:16:48 - Sistema - Intengcdo: Manifestamos a intengdo de recurso, o
produto / marca ofertado ndo atende ao edital. Favor solicitar diligéncias pois o

mesmo ndo possui as medidas solicitadas em edital.”

Seguindo o tramite previsto no item 12.2 do Edital, foi fixado prazo de trés dias Uteis para a
empresa recorrente apresentar, através do sistema do Portal de Compras Publicas, suas
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razbes recursais, o que foi atendido pelo licitante dentro do prazo estabelecido
(fls.144/145). O prazo de contrarrazdes também foi assegurado aos licitantes até
02/07/2024, nao havendo manifestacdo da empresa recorrida, a qual manteve silente.

Assim sendo, a interposicao do presente recurso foi tempestiva e esta Comissao procede

seu recebimento e passa a analise do mérito.
Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicita a reconsideracao da decisdo que habilitou no certame do
Pregdo Eletrénico n® 020/2024, a empresa BARRA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI, alegando, em sintese, que o objeto apresentado ndo atende as especificacdes

minimas exigidas no Edital.
Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo de Contratacdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 5°, caput
da Lei n? 14.133/2021, como segue:

“Art. 52 Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacado de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgdo de assessoramento juridico
desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo
licitatorio, mediante andlise juridica da contratacdo, dos documentos de planejamento,
minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei 14.133/2021, tendo

respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali contidas.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos na
legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como demasiada,
ao contrario, tais especificagcdes influenciam na qualidade do objeto e na seguranca da

contratacao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminagéao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes explica,

Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite, porque
a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade

do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Ademais, o entendimento do Superior Tribunal de Justica é no mesmo diapaséo,
reconhecendo o dever de se oportunizar ao licitante a viabilidade da sua proposta, com a
analise de cada caso concreto, mediante a verificacdo se a proposta apresentada, embora
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enquadrada em alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,

executada pelo proponente:

“RECURSO  ESPECIAL.  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 12, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questao controvertida consiste
em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e I, §
1%, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da
proposta apresentada em procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou

relativa de inexequibilidade. 2. A_licitacdo visa a selecionar a proposta mais

vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista

no _mencionado art. 48 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos nao

pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser

examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora

enquadrada _em alqguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser,

concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presuncao de

inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por

meio da demonstracao, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é

de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do

valor or¢ado pela Administragdo Publica (art. 48, § 19 b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver comprovacdo de que o proponente pode realizar
0 objeto da licitagé@o. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego nao é
deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator:
Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/02/2010). (Grifo Nosso)

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vem se
posicionando quanto ao a necessidade de abrir o contraditério a empresa proponente,

antes de promover sua desclassificagdo tendo, inclusive, sumulado o tema:

“TCU - SUMULA N.° 262 - O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e
“b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de
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precos, devendo a Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade da sua proposta.” (Grifo Nosso)

Diante das alegacbes apresentadas pela impugnante, os autos foram encaminhados para a

Secretaria Requisitante, ao qual manifestou-se que:

“(...) ApOs estudo técnico realizado por esta Secretaria, verificou-se que as
dimensdes e materiais do vaso apresentadas a folha 147 ndo correspondem com

as especificacoes no Termo de Referéncia. Dessa forma, ndo ha possibilidade de

troca do produto, pois as medidas dos vasos contidas no Termo de Referéncia sdo
especificas para atender a necessidade do Municipio.” (Grifo Nosso).

Ademais, a especificacdo apresentada no presente certame € que o VASO DE PAREDE
EM FORMATO MEIA LUA DE POLIETILENO NA COR MARROM, devera ter a seguinte
especificacao, qual seja, 20cmAlturax34cm Largurax20cm Comprimento, conforme segue

abaixo.

ITEM DESCRICAOQ TAMANHOD UMIDADE QUANTIDADE

VASO DE PAREDE EM FORMATO | 20CM ALTURA X
01 MEIA LUA DE POLIETILENO MNA | 34CM LARGURA X UMIDADE 350
COR MARROM 20CM COMPRIMENTO

Destarte, foi solicitado via PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS no dia 03 de julho de 2024
que a empresa BARRA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, apresentasse o
catalogo detalhado do objeto que apresentou na proposta comercial, ao qual a mesma fez,

conforme expresso abaixo.
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“03/07/2024 09:59:46 - Sistema - Motivo: Favor apresentar catalago detalhado do
produto ofertado. Para diligencia nas especificacbes se a mesma atende o solicitado
no edital. 04/07/2024 08:53.:05 - Sistema - A diligéncia do item 0001 foi anexada ao

processo.”

Vaso meia lua parede marrom café
orquideas suculentas

D= proditas possissi uin lindo Sedion gue miSesmh modeimidsde = sofsticacin
propodcionando wm logue de sulileza & sleg o 50 seu-ambianis.

Medidas spromimadan

AHuEa: 17 em

Laruera: 15 om
Comprimenta 28 cm

Matenal Phshas dAldioahEo perachel)

Masitencio & Limpesa: Limpal com um pano sech. K0 isas prodelos gus
camsnham solvenbas, shrasheas ol smdnia

Desse modo, a empresa BARRA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, em sua
proposta comercial apresentou 0 vaso meia lua parede marrom café orquideas suculentas,
com as seguintes dimensdes 17cmx15cmx28cm e, dessa forma, razao assiste a empresa
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impugnante, haja vista que as dimensdes da mesma sao menores do que o solicitado no
EDITAL PE N® 020/2024.

Destarte, é indispensavel para manutencao da legalidade e da igualdade de condic6es de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, e da

vinculagao ao instrumento convocatério

Pelo exposto, segue decisao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa MIX

COMERCIO E SERVICOS LTDA, dando-lhe provimento quanto ao mérito, pelos motivos

ora expostos.

Guarapari/ES, 17 de julho de 2024

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
PREGOEIRA
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