ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 013/2014

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 1.399/2024
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao apresentada pela empresa MAQSTAR COPIADORA E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob nimero 04.617.631/0001-05, através do Portal de Compras Publicas
as 20:09h do dia 31 de maio de 2024.

Cumpre observar que nos termos do item 5.2.1. do Edital:

“5.2.1 — Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento ao pregoeiro,
até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, por meio eletrénico, EXCLUSIVAMENTE em campo préprio do Sistema
Portal de Compras Publicas no endereco eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br.” 5.2.2 - A impugnagao devera ser feita, de
forma motivada, em campo préprio do sistema, podendo ser anexados
documentos _ digitalizados em formato “PDF”, SOMENTE SERAO ACEITAS
IMPUGNAGOES ASSINADAS PELO (S) IMPUGNANTE (S). (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 05 de junho de 2024, a
interposicao foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacéo para proceder a analise de

meérito.
Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAC,‘AO E DOS PEDIDOS

Em suma, a empresa, ora impugnante, apontou seus questionamentos em alguns itens do termo

de referéncia, dentre eles, alegacao de aglutinagdo de servigos distintos em Unico lote, exigéncia
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de estufa de papel, documento legalmente aceito para destinacdo de descarte de insumos e

amostra.
Assim, solicita que:

“(...) 1 - Requer a modificagcdo do presente certame, para modificagdo do presente
certame, para da separacdo em lotes distintos dos servigcos de a) a inclusdo de
equipamentos ndo relacionados ao servico principal de reproducdo de
documentos, como apostilamento e impressdo de provas; b) solicitacdo de
scanners de mesa; c) estabilizadores eletrénicos ou no-breaks; d) fornecimento de
estufa de folhas. 2 - Requer a retirada do presente certame da exigéncia de
fornecimento de estufa de papel, uma vez que tal equipamento ndo faz parte do
servico de reproducdo de documentos. 3 - requer a esta administragdo, que
retifique o instrumento convocatdrio, para fins de incluir de forma clara e objetiva,
quais documentos serdo aceitos, para fins de comprovacdo de realizagdo do
descarte de pecgas e cartuchos utilizados. 4 - Considerando que a qualidade e as
caracteristicas técnicas dos equipamentos podem ser adequadamente verificadas
por meio da andlise da documentacio técnica, especialmente das brochuras dos
equipamentos, solicitamos a revisdo do Edital para eliminar a exigéncia de
apresentacdo de amostra. 5 - Requer a revisdo do edital para que defina de forma
clara e inequivoca se os equipamentos a serem fornecidos devem ser novos, de
primeira locacdo ou novos de primeiro uso. 6 - Caso este llustre Pregoeiro ndo
entenda conforme acima requerido, requer desde ja, que seja o disponibilizada
para este licitante/impugnante, o Estudo Técnico Prévio, que amparou as
exigéncias impugnadas, para posterior representagdo junto ao Ministério Publico e
demais drgaos de fiscalizagéo externa..; (...)"

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, insta frisar, que o EDITAL PE N2 013/2024, foi suspenso sine die no dia 04 de
junho de 2024, para que nao houvesse prejuizo para nenhum dos interessados em participar do

certame.

Assim, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisicbes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a Administracao,
descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 59, caput da Lei n® 14.133/2021,
como segue:
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“Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, érgdo de assessoramento juridico desse
municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatoria do processo
licitatorio, mediante analise juridica da contratacdao, dos documentos de planejamento,
minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei 14.133/2021, tendo respaldo
quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica, pensando no maior
custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia administrativa
espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos na legislagdo patria,
além do que as exigéncias minimas nao se apresentam como demasiada, ao contrario, tais

especificagbes influenciam na qualidade do objeto e na seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio estabelecer
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias desnecesséarias que nao
envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminagdo ofensiva de valores

constitucionais ou legais, o que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes explica, Hely
Lopes Meirelles (2011, p.275) que:
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“Ndo_configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdao no edital ou convite,
porque a Administragcdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a segurancga e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”. (Grifo
Nosso)

Desse modo, considerando que os termos impugnados refere-se diretamente as especificacoes
do objeto descrito no termo de referéncia, os autos foram encaminhados para a Secretaria
Requisitante, a qual manifestou-se nas fls. 284/295 dos autos.

Quanto ao questionamento sobre a ALEGACAO DE AGLUTINACAO DE SERVICOS DISTINTOS
EM UNICO LOTE, a Secretaria Requisitante esclareceu que:

“Os servigos da presente licitagao, tradicionalmente se relacionam, e normalmente
sdo prestados por empresas especializadas em outsourcing de impressdo. Até
porque estamos falando de copias, impressées e digitalizagbes que efetivamente
serdo os servicos a serem prestados para esta Prefeitura. Nao existe na
prestacdo de servico a locacdo de equipamentos, que neste caso, estardo
sendo fornecidos em condicdo de comodato durante a vigéncia contratual. E que
deverdao ser mantidos com fornecimento de suprimentos, pecas, papel,
softwares de gestdao e demais servicos correlatos. O que esta sendo solicitado
mantera a continuidade dos servicos da prefeitura, em niveis necessarios ao
atendimento da populagdo e setores administrativos, onde a prdpria empresa
prestadora de servigo, tendera a se beneficiar ja que so recebe pelas impressdes
e copias efetivamente produzidas. A solicitagdo de estabilizadores ou nobreak se
da para locais remotos como descrito no edital, que podem possuir instabilidade
de rede elétrica, levando em conta evitar a queima do equipamento. Esta
solicitacdo visa beneficiar mais o prestador de servico do que o Municipio, pois
caso venha a acontecer uma descarga elétrica e queimar o equipamento, a unica
responsabilidade do Municipio sera a de exigir outro igual no tempo estabelecido
no edital.” (Grifo Nosso)

Quanto ao questionamento sobre a EXIGENCIA DE ESTUFA DE PAPEL, a Secretaria
Requisitante esclareceu que:

“Conforme ja justificado no Edital, o Municipio de Guarapari é uma regido
litordnea, exposta a umidade acima da média, o que causa constantes
atolamentos de papel. A solicitacao de estufas deveria ser uma iniciativa das
empresas prestadoras de servicos, mas como nao sdo, precisamos nos
resguardar de interrupgcoes nos servigcos prestados, que independem da
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qualidade do equipamento e muito tem a ver com o papel e com a umidade.
Tal pedido visa beneficiar tanto o CONTRATANTE quanto o CONTRATADOQ, pelos
seguintes motivos: 1) Protecdo de umidade do papel que sera fornecido pelo
prestador de servico, pois um papel umido pode inviabilizar as cdpias e
impressées, o que aumentaria o custo e diminuiria o controle por parte da
administragdo deste papel que foi descartado; 2) As estufas vao manter a
condicao de umidade do papel controlada, possibilitando a sua utilizag&o total para
a prestacao de servigo. Sendo assim benéfico ao usuario que ndo tera o servigo
descontinuado e ao prestador que ndo tera que fornecer mais papel do que o
necessario; 3) Um equipamento parado por atolamento de papel em que o usudrio
ndo consiga resolver, irda prejudicar o atendimento da Prefeitura e ndo ira gerar
receita para empresa prestadora de servico, que sO recebe pelo que é
efetivamente produzido no equipamento, além do deslocamento de técnico ao
local. E caso haja demora no atendimento, superior ao SLA permitido, podera
gerar penalidade contratual ao prestador de servigco, apenas por um simples
atolamento de papel. Entendemos que o fornecimento de estufas se faz
necessario e irda gerar economia de recursos ao Municipio e ao prdprio prestador
de servico e ndo oneroso ao erdrio como alega o impugnante. Tal pedido
garantira o papel fornecido pelo CONTRATADO sempre apto ao funcionamento,
evitando descontinuidade do servigo e a constante produgdo de documentos que
geram receitas a empresa que for contratada. Vale lembrando que nao é exigido
que estas estufas sejam novas, sofisticadas e para grande quantidade de
armazenamento de folhas. Qualquer estufa simples, que armazene uma resma de
papel, atende ao solicitado.” (Grifo Nosso)

Quanto ao questionamento sobre o DOCUMENTO LEGALMENTE ACEITO PARA DESTINACAO
DE DESCARTE DE INSUMOS, a Secretaria Requisitante esclareceu que:

“O Objetivo da solicitagdo é que a empresa CONTRATADA apresente solugdo de
descarte regular e legal de seus suprimentos e pegas, preservando o meio
ambiente. Tal solicitagdo € dever de qualquer Administragdo Publica. A
Constituigdo Federal Brasileira em seu artigo 37 “caput” dispbe sobre os principios
que regem a Administragdo Publica, e no artigo 170, inciso VI [3] traz o principio
constitucional da SUSTENTABILIDADE. Em sequida, no artigo 225 [4] da CF/88,
observa se mais uma vez o direito a sustentabilidade ambiental, incumbindo ao
Poder Publico variadas acbes, que envolvem, por exemplo, a preservacdo e
restauracdo dos processos ecoldgicos, contemplando todo o aparato necessario.
A Lei n? 14.133 traz no artigo quinto, varios principios dentre eles, principio da
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, e, posteriormente no artigo
11, estabelece que o processo licitatério traz como um dos objetivos, a
observancia ao principio da selecdo da proposta que apresente um resultado em
sua contratacdo mais vantajoso. “Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de funcées, da motivacdo, da vinculacdao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).” “Art. 11. O processo licitatorio tem por
objetivos: IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.” Sendo assim, basta que a empresa prove (com algum
documento ndo redigido por ele mesmo) que faz a destinacdo correta de
descarte de suprimentos e pecas inutilizaveis, ndo _sendo necessadrio um
documento especifico, mas que seja claro quanto a destinacdo correta dos
residuos.”

Quanto ao questionamento sobre a AMOSTRA, a Secretaria Requisitante esclareceu que:

“O item 10.7 destaca em caixa alta que a exigéncia de amostra pode ou nao ser
feita, utilizando a expressdo “PODERA”. Essa exigéncia s6 serd feita pela
Secretaria Requisitante se tiver duvidas quanto a procedéncia e qualidade dos
objetos solicitados. Se houver necessidade de apresentacdo de algum
equipamento, este poderad ser utilizado na prestacdo de servico, apos sua
apresentacdo, desde que aprovado. E caso o equipamento seja robusto
como menciona o impugnante, podera este combinar com o CONTRATANTE
formas leqgais de provar que o equipamento atendera ao que foi solicitado.
DAS CONDICOES DOS EQUIPAMENTOS A SEREM DISPONIBILIZADOS. O
objetivo desta licitacdo é a obtencdo de cdpias, impressoes e digitalizacbes (para
equipamentos apropriados) e para a efetivacdo desta prestacdo de servico, a
contratada devera fornecer equipamentos, pegas, suprimentos, software, papel e
ma&o de obra especializada. O pagamento sera feito somente pela produgdo dos
documentos, e ndo havera pagamento por locagdo de equipamentos, que serdo
disponibilizados como parte da prestagdo de servico, em regime de comodato. O
item 6 do Anexo | relaciona o conjunto de caracteristicas minimas que o0s
equipamentos devem possuir para poder atender a cada um dos locais e suas
respectivas producées médias. O estado do equipamento foi definido por critérios
de analise de mercado, considerando inclusive valor e porte necessario a
prestacdo de servico. Cada um dos modelos, possui caracteristicas simples, com
poucos itens e gerais aos fabricantes mais comuns, ndo direcionando e nem
limitando a concorréncia. O Lote nao é destinado a um _unico fabricante,
podendo os 11 modelos solicitados, ter fabricantes diferentes. Ou seja, cada
Tipo de Equipamento devera ter um Unico fabricante. Exemplo: Modelo1:
fabricante X, Modelo2, fabricante Y... A especificacdo € clara, de facil
entendimento e objetiva.”

Assim sendo, ao contrario do alegado pela impugnante, ndo ha qualquer ilegalidade nos requisitos
minimos do termo de referéncia. haja vista que a mesma elaborou o referido documento com base

nas demandas desta Municipalidade.
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Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na pratica de

seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnagédo apresentada pela empresa MAQSTAR COPIADORA E

SERVICOS LTDA, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO MERITO, nos termos da legislagao
pertinente e das manifestages dos autos.

Por fim, ressaltamos que o EDITAL PE N2 013/2024 sera reaberto, ao qual sera disponibilizado no
Diario Oficial dos Municipios, Site da Prefeitura Municipal de Guarapari, Portal de Compras
Publicas e PNCP, novo dia e horério para a abertura do certame.

Guarapari/ES, 11 de junho de 2024.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
PREGOEIRA
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