ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO 13/2024 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARAPARI

Pregdo n°: 13/2024

T M A SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°® 05.874.376/0001-49, com sede a
Rua Horédcio Leandro de Souza, n°® 63 a 65, bairro Basiléia,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, neste ato representado por seu
representante legal, vem mul respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, apresentar:

IMPUGNAGCAO

Em face do Pregdo Eletrénico 13/2024, realizado pelo PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARAPARI, conforme os fatos e fundamentos juridicos
a seguir aduzidos:

I - FATOS E FUNDAMENTOS

EXIGENCIA DE GABINETE ORIGINAL DO EQUIPAMENTO

O edital sob cotejo, novamente limita a competicdo ao exigir como
condicdo obrigatédéria, o fornecimento de GABINETE ORIGINAL DO
EQUIPAMENTO.

Ocorre, que tal solicitacdo além de desnecessaria encarece a
solucdo a ser contratada por esta administracdo, visto que a
atualmente existe no mercado gabinetes de outros fabricantes, que
se adequam ao equipamento fornecido.

Desta forma, a exigéncia em comento deveria ser de gabinetes, que
possuam a estrutura necessaria para acondicionar o equipamento de
maneira adequada e segura, ndo precisando necessariamente ser do
mesmo fabricante do equipamento.

Portanto, a exigéncia de gabinetes do mesmo fabricante, em nada
agrega ao servico de reprodugdo de documentos, visto que gabinetes
de outros fabricantes, desde que compativel com o equipamento
fornecido, atenderd de forma eficiente e satisfatéria a
necessidade da administracdo, com um menor custo para erario.

Portanto, a exigéncia dessa solugdo nos equipamentos onera de forma
desnecessaria o parque de méaquinas, gabinetes de outros
fabricantes, desde que compativel, atendera a necessidade da
administracdo, ndo se Jjustificando a exigéncia de gabinetes
originais do fabricante.
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Desta forma, no intuito de se evitar gastos desnecessarios ao
erdrio decorrentes da contratacdo gabinetes originais, foi
instituida a Portaria SGD/ME n° 844, de 2022, a qual estabelece um
Modelo de Contratacdo de Servicos de Outsourcing de Impressao,
determinando que sé seja especificado as funcionalidades béasicas
do equipamento, vejamos:

REQUISITOS TECNICOS DOS EQUIPAMENTOS

1. omiss..

2. omiss..

3. Devem ser especificadas no termo de referéncia apenas
as funcionalidades basicas dos equipamentos que afetem
diretamente o tipo de servigo prestado ou especificidades
com relacdo ao ambiente onde os equipamentos serédo
instalados, como:

9.
9.
9.
9.

Neste interim, o presente edital deve ser revisado, uma vez que a
exigéncia de GABINETE ORIGINAL DO FABRICANTE, além de onerar a
contratacéo, causando gastos desnecessarios, inviabiliza a
competicdo, impedindo que empresas que operam com Jgabinetes
compativeis participem do certame.

Portanto, requer seja retirado do certame, a exigéncia de GABINETES
ORIGINAIS DO FABRICANTE, permitindo o fornecimento de gabinetes,
gue possuam a estrutura necessdria para acondicionar o equipamento
de maneira adequada e segura.

EXIGENCIA DE AMOSTRA

O Edital em comento, exige para o Item 10.7 do Edital, que seja
fornecido amostra, dos equipamentos, vejamos:

10.7. O Termo de Referéncia PODERA exigir a apresentacio
de AMOSTRA, que serd avaliada por comissdo indicada pela
Secretaria Requisitante, de acordo com critérios indicados
no Termo de Referéncia, devendo o licitante classificado
em primeiro lugar apresenta-la, no dia, local e horario
indicados, facultada a presenca de todos interessados.

Ocorre que o Edital em comento, estd exigindo o fornecimento de 11
equipamentos, os quais exigiram do licitante classificado em
primeiro lugar, gastos desnecessarios, uma vez dgue a presente
licitacdo trata-se de 11 (onze) equipamentos de alto custo.
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Dentre o0s equipamentos, exigidos encontra-se um equipamento,
avaliado em 120 mil, MODELO 10, o qual possui o tamanho de um
carro.

Desta forma, o fornecimento de amostra, ainda que exigido do
primeiro classificado, envolve risco e custo desnecessario para o
licitante.

Portanto, a exigéncia de amostra nesse caso é desnecessaria, visto
que a administracdo pode certificar a qualidade do equipamento,
através da andlise da brochura dos equipamentos, sendo necessario,
que a administracdo obrigue o licitante a se deslocar com 11 (onze)
equipamento até a sede da administracdo da do Municipio de
Guarapari.

Neste diapasdo, fica evidente que solicitacdo de apresentacdo de
amostra, acaba por por consequéncia a submeter o licitante, a um
encargo econdmico inuatil e  desnecessario, visto que a
administracdo pode certificar a configuragcdo dos equipamentos,
através da brochura.

Conforme se observa, é evidente que a exigéncia de apresentacdo de
amostra é desnecessaria e ndo traz vantagem para administracéo
publica, a qual pode certificar a configuracdo do equipamento por
meio da brochura do fabricante.

Desta forma, a presente exigéncia de amostra, nesse caso, impede
a busca do menor precgo, por restringir a competitividade, wvisto
que muitos participantes deixam de ofertar lances, devido ao risco
envolvido no transporte de 11 equipamentos, de alto valor econdmico
até a sede da prefeitura de guarapari.

Enunciado

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicgdes
que comprometam e restrinjam o seu carater competitivo e
estabeleg¢am qualquer circunstéancia impertinente ou
irrelevante para o objeto a ser contratado.

(Acdérdao 2712/2008-Plendrio; Data da sessdo 26/11/2008;
Relator AUGUSTO SHERMAN)

Corroborando com o entendimento supramencionado, leciona o
professor Marcal Justen Filho (2005, p. 58):

“o ato convocatério viola o principio da isonomia quando:
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2712%20ANOACORDAO%3A2008%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

a) Estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitacéo;

b) Prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem
para a Administracgédo;

c) Impde requisitos desproporcionais com as necessidades
da futura contratacdao;

d) Adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais
ou legais.”

Ante o exposto, levando em consideracdo que as configuracdes dos
equipamentos, podem ser certificada por meio da apresentacdo da
brochura do equipamento, requer seja revisto o Edital para afastar
do certame a exigéncia de apresentacdo de amostra.

QUANTO A VELOCIDADE DO EQUIPAMENTO

Insta mencionar que o equipamento MODELO 03 - Multifuncional de
Grande Porte A4 prevé,em suas especificacdes, gquanto a
velocidade, seja uma velocidade minima de 55 paginas por minuto
no A4 e quanto ao MODELO 07 - Multifuncional Mono A3, estd sendo
exigido Velocidade Minima de 30 paginas por minuto.

Ocorre que varios equipamentos atendem as exigéncias descritas
no instrumento vinculatdério, no que tange a esses 2 (dois)
modelos, em especial referente aos MODELOS 3 E 7, porém
apresentam PPM, maximo, de 52, para o MODELO 03 e méximo de 26,
para o MODELO 07.

Ora, a exigéncia de PPM maximo de 55 PPM para o modelo 03 e 30
PPM para o modelo impedem a administracdo de contratar com
proposta mais vantajosa, vem que, se diminuisse a velocidade
para 52 PPM, quanto ao modelo 03 e 26 PPM para o modelo 07
aumentaria a gama de equipamentos gque atenderiam ao Edital, sem
prejudicar a qualidade dos servigos, bem como as necessidades da
administracéo.

Diante do exposto, levando em consideracdo que a administracgdo
deve contratar com a melhor vantagem econdmica, bem como deve
praticar todos os atos no intuito de n&o cercear a concorréncia
permitindo a maior gquantidade de empresas a participarem do
processo licitatdério, requer seja retificado o instrumento
vinculatério, gquanto as exigéncias do equipamentos MODELO 03 E
07, determinando que, para o equipamento MODELO 03 seja aceito,
nas especificag¢des minimas, velocidade minima de 52 paginas por
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minuto no A4 e, no MODELO 07, velocidade minima de 26 paginas
por minuto.

CRITERIO DE JULGAMENTO E CONFIGURAGAO DO PORTAL

No tocante ao critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE, convém
mencionar, que o mesmo ndo se coaduna com as informacdes do
lancadas no Portal de Compras Publicas, o qual sé autoriza a
insercédo de precos por item e ndo por lote.

Desta forma, requer seja revisto o Portal de Compras Publicas,
para que o mesmo permita a insercdo de preco por LOTE UNICO e
NAO POR ITEM.

LOTE UNICO

A unificacdo em lotes e a adogdo do critério de julgamento do menor
preco global, impede que empresas que ndo trabalhem com
equipamentos, para realizar apostilamento, que ndo trabalhem com
o fornecimento de scanner de mesa e nado trabalhem com o
fornecimento de estabilizadores eletrdnicos ou no-break.

Ora, a ampla participacdo das empresas deveria esta diretamente
ligada ao objetivo do edital, visto que o objetivo principal da
lei de licitacdes e seus principios norteadores é a busca do melhor
preco e consequentemente a concorréncia, proporcionando a busca e
alcance do melhor preco.

in casu, o gque se percebe é a absurda e injustificada exigéncia de
equipamentos, que nada se relacionam com o servigo de reprodugédo
de documentos e fornecimento de equipamentos, no mesmo lote dos
demais equipamentos, o que, por 6bvio, frustra a competitividade
e 1impede empresas gue ndao trabalhem com que ndo trabalhem com
equipamentos, para realizar apostilamento, ndo trabalhem com o
fornecimento de scanner de mesa e qgue ndo trabalhem com o
fornecimento de estabilizadores eletrdnicos ou no-break possam
disputar a licitacdo.

Faz necessario lembrar que exigéncias editalicias, em especial
aquelas relacionadas a unificacdo, ndo s&o atos discricionéarios da
administracdo publica, pelo contrario, tais exigéncias sédo atos
vinculados e, portanto, devem ser Jjustificados e fundamentados,
pois, caso tais premissas ndo sejam respeitadas o ato sera nulo,
conforme entendimento sumula 247 do TCU:
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stmula n° 247 do Tcu - “E obrigatdéria a admisséo
da adjudicagdo por item e nao por prego
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de

obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja
divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucgéo,
fornecimento ou aquisicédo da totalidade do objeto, possam
fazé-1lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo
as exigéncias de habilitacéo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Nessa linha, o referido processo é eivado de vicio grave, sendo
evidente a constatacdo que a Administracdo Publica deixou de
sopesar alternativas que permitissem a participacdo do numero
maior de interessados, tornando impossivel a participacdo do
numero maior de empresas e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Importa mencionar, que o Manual de Boas Praticas, orientacdes e
vedacdes para a contratacédo de servicos de Outsourcing de impresséao
vinculado a Portaria MP/STI 20/2016 do Ministério de Planejamento,
veda independentemente de justificativa, a unificagdo dos servicgos
de outsourcing de impressdo com servigos graficos/serigrafia ou
grandes formatos, vejamos:

11. Sa@o vedadas, independentemente da modalidade de
contratagcdo, as seguintes praticas:

11.1. Aglutinacdes gque possam diminuir a competitividade
e criar dependéncia excessiva da contratada, como por
exemplo: servigos de outsourcing de impressdo com
contratacdo de servicos de plotagem sob demanda ou de
impressoras térmicas; servicos de outsourcing de impresséo
com servicos de GED ou, ainda, servigos de outsourcing de
impressdo com contratagcdo de servigos graficos/serigrafia
ou grandes formatos em um mesmo contrato. Mesmo que existam

justificativas para que as contratacdes ocorram

juntamente, deve-se desmembréi-las em lotes, para

adjudicacdo separada, conforme determinam o art. 23, § 1°
da Lei n® 8.666, de 1993, a Sumula 247 do TCU e art. 14,
§ 20, I, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 4/2014.
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Conforme se observa, o servico de impressdo de provas e
apostilamento, exigido no Edital é um servico grafico, ndo devendo
o mesmo estar inserido no mesmo lote dos demais equipamentos.

Vejamos o Artigo 5, inciso I da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°
4/2014

Art. 5° Ndo poderédo ser objeto de contratacédo:

I - mais de uma Solugdo de Tecnologia da Informagdo em um

Unico contrato; e

Nesta ilacdo, ¢ cristalino que o Edital encontra-se em total
afronta aos dispositivos legais que regulamentam a contratacdo de
servicos de Outsourcing de impresséo.

Desta forma, resta claro, gque a Administracdo ndo pode juntar na
mesma licitacdo/lote objetos de natureza distinta, visto que tal
conduta restringe o universo de participantes wvilipendiando o
principio da competitividade.

Assim, a wunificacdo dos servicos de impressédo(servicos de
Outsourcing), com o servigos graficos (impressdo de apostila e
provas), fornecimento de scanner de mesa e de estabilizadores ou
no-break, sobresta a participacdo do maior numero possivel de
licitantes tendo como efeito inarredavel eliminar do certame um
largo conjunto de empresas altamente capacitadas, diminuindo o
espectro competitivo do certame.

Diante todo o exposto, requer seja o presente certame modificada,
com o objetivo de atender a legislagdo, referente a contratacdo de
servigco de outsourcing de impressdo, separando em lotes distintos
0s servicos de outsourcing de impressdo e o servigcos graficos
(impressdo de apostila e provas), fornecimento de scanner de mesa
e de estabilizadores ou no-break, permitindo com isso a dilacdo do
universos de competidores.

DO EQUIPAMENTO DE NUMERO 10

O objeto da presente 1licitacdo ¢é a contratacdo de empresa
especializada na ©prestacdo de servigcos de reproducdo de
documentos.
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1 - DO OBJETO Registro de precos para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de
reprodugao de documentos, com fornecimento de
equipamentos, suprimentos, manutencdo, pecas e papel A4 e
A3, para atendimento das demandas da Secretarias
Municipais do Municipio de Guarapari.

Ocorre, que diferentemente do objeto, o certame em comento, vem
exigindo no Item 10 - MODELO 10 - MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE A3
- REPROGRAFIA -, equipamento este que em nada se relaciona com a
reproducdo de documentos, evidenciando uma aglutinacdo de itens
ilegal, dentro de um unico LOTE.

Ora, o servico de reproducdo de documentos, com fornecimento de
equipamentos, decorre do fornecimento tdo somente de impressoras
e multifuncionais, para atender a demanda regular da
administracéao.

Ocorre, gque a exigéncia de MODELO 10 - MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE
A3 - REPROGRAFIA, trata-se de um equipamento de grande porte, de
valor aproximado de 130.000,00 (cento e trinta mil) ©por
equipamento, sendo que esta administracdo esta exigindo 2 (dois)
equipamentos, com previsdo de contratacdo para apenas 12 (doze)
meses.

Insta mencionar, que além de se tratar de equipamento grafico,
para atendimento de demanda com apostilamento e impressédo de
provas, tal equipamento deveria estar sendo licitado em um lote
distinto dos demais equipamentos, visto que trata-se de
equipamento grafico e de alto custo, o qual precisaria de um prazo
de contratacdo de no minimo 48 meses para ser amortizado.

Assim, resta claro, que ndo existe estudo técnico que justifique
a contratacdo de tal equipamento, de alto custo, por um prazo de
12 (doze) meses, ainda que exista direito a prorrogacdo do
contrato, nada garante que a administracdo renovard o contrato,
até o prazo necessario para amortizar o custo com a aquisicédo de
tal equipamento.

Ademais, ndo existe estudo técnico, que justifique a contratacéao
do servico de tal equipamento, visto que sequer é possivel extrair
do certame, qual seria a demanda média e 1impressdo para o
equipamento MODELO 10 - MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE A3 -
REPROGRAFIA, que justifique o fornecimento de um equipamento com
velocidade minima de 90ppm.
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Como é de conhecimento da administracéo, as clausulas
potencialmente restritivas, que reduzem a competitividade do
certame, devem ser justificadas, a fim de se evitar a restricédo da
competitividade e da busca do menor preco.

Portanto, a administracdo ao aglutinar em wum Unico lote, o
fornecimento de 11 equipamentos, incluindo o MODELO 10 -
MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE A3 - REPROGRAFIA, afasta do certame
empresas, dJue ndo trabalham com equipamentos de apostilamento
grafico.

Desta forma, tal formatacdo do Edital, ao incluir MODELO 10 -
MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE A3 - REPROGRAFIA, dentro do mesmo lote
das 1impressoras e multifuncionais, 1impede a participacdo de
empresas que, apesar de terem condigdes de atender ao objeto do
certame a um preco competitivo, ndo trabalham com o fornecimento
de equipamentos do MODELO 10 - MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE A3 -
REPROGRAFIA.

Importa destacar, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se
posicionou por meio da Sumula n°® 247 sobre a obrigatoriedade do
parcelamento do objeto do Edital, salvo quando houver perda de
economia de escala para tal parcelamento.

stmula n° 247 do Tcu - “E obrigatdéria a admisséo
da adjudicagdo por item e nado por prego
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja
divisivel, desde gque ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisig¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo
as exigéncias de habilitacéo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Nesta linha de raciocinio, faz necessario lembrar que exigéncias
editalicias, em especial aquelas relacionadas a unificacéo,
principalmente quando ocasionar restrigdo a concorréncia, ndo sao
atos discriciondrios da administracdo publica, pelo contrario,
tais exigéncias sdo atos vinculados e, portanto, devem ser
justificados e fundamentados, por meio de estudo técnico.

Ocorre, que inexiste no presente certame, justificativa técnica,
para restringir a competicdo, por meio da inclusédo do fornecimento
de MODELO 10 — MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE A3 - REPROGRAFIA dentro
do mesmo lote do servico de reproducdo de documentos.
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Ante o exposto, requer seja revisto o presente Edital, para que a
contratacdo do equipamento MODELO 10 — MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE
A3 - REPROGRAFIA, seja exigida em um lote diverso dos demais.

DA SCANNER

O objeto da presente 1licitacdo ¢é a contratacdo de empresa
especializada na ©prestacdo de servicos de reproducdo de
documentos.

Vejamos:
1 - DO OBJETO Registro de precos para contratacdo de
empresa especializada na ©prestacdo de servicos de
reprodugao de documentos, com fornecimento de

equipamentos, suprimentos, manutencdo, pecas e papel A4 e
A3, para atendimento das demandas da Secretarias
Municipais do Municipio de Guarapari.

Ocorre, que diferentemente do objeto, o certame em comento, vem
exigindo no Item 8 - SCANNER DE MESA PADRAO -, equipamento este
que em nada se relaciona com a reproducdo de documentos,
evidenciando uma aglutinacdo de itens ilegal, dentro de um unico
LOTE.

Ora, o servico de reproducdo de documentos, com fornecimento de
equipamentos, decorre do fornecimento tdo somente de impressoras
e multifuncionais, e ndo de scanner.

O certame, da forma que se encontra, veda a competigdo, uma vez
que afasta da presente licitacdo, as empresa dgque tdo somente
trabalham com o servigcos de reprodugdo de documentos, com
fornecimento de equipamentos, o©0s quails envolvem tdo somente
impressoras e multifuncionais.

Tal formatacdo do Edital, ao incluir scanner de mesa, dentro do
mesmo lote das impressoras e multifuncionais, impede a
participacdo de empresas que, apesar de terem condigcdes de atender
ao objeto do certame a um preco competitivo, n&o trabalham com o
fornecimento de scaner.

Importa destacar, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) Ja& se
posicionou por meio da Sumula n° 247 sobre a obrigatoriedade do
parcelamento do objeto do Edital, salvo quando houver perda de
economia de escala para tal parcelamento.

Stmula n° 247 do Tcu - “E obrigatéria a admissido
da adjudicagdo por item e nao por prego
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global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucgéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-1lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo
as exigéncias de habilitacéo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Nesta linha de raciocinio, faz necessario lembrar que exigéncias
editalicias, em especial aquelas relacionadas a unificacéo,
principalmente quando ocasionar restrigcdo a concorréncia, ndo séo
atos discricionadrios da administracgdo publica, pelo contrario,
tais exigéncias sdo atos vinculados e, portanto, devem ser
justificados e fundamentados, por meio de estudo técnico.

Ocorre, que inexiste no presente certame, justificativa técnica,
para restringir a competicdo, por meio da inclusédo do fornecimento
de scanner de mesa dentro do mesmo lote do servigco de reproducédo
de documentos.

Portanto, ¢é indubitédvel que tal exigéncia configura-se como ato
totalmente prejudicial ao carater competitivo da licitacdo, pois
que, acarretard diminuicdo do numero de participantes, ja que so
participardo empresas que aglutinam servicos de reproducdo gréafica
e scanner de mesa, O gue, pPOr sua vez, causard menor quantidade de
ofertas, maiores precgos, e levarsg, consequentemente, ao
desrespeito também da economicidade do Pregdo em questédo.

Desta, a exigéncia de scanner de mesa, juntamente como os demais
equipamentos, é exacerbada, irrelevante e desnecessaria, uma vez
que afeta o interesse de muitos na participacdo, reduzindo a
competitividade e a ©possibilidade da Administracdo Publica
alcancar a proposta realmente mais vantajosa.

Ante o exposto, requer seja revisto o presente Edital, para que a
contratacdo do scanner de mesas, seja exigida em um lote diverso
dos demais.

ESTUFA DE PAPEL

Cumpre registrar que além de equipamentos de impressdo, a
municipalidade pretende sejam fornecidas 1 (uma) estufa
/desumidificadora de papel, para cada impressora.
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Ocorre, que em dqgque pese Jjustificada a necessidade do estufa
/desumidificadora de papel, tal justificativa ndo é plausivel,
visto que a maioria das prefeituras litoréneas (Itapemirim,
Marataizes, Anchieta) sofrem com a maresia, mas ndo onerar o
servico de outsourcing de impressdo, com tal exigéncia, o que
revela a desnecessidade do fornecimento de estufa.

Importa destacar, que somente prefeituras, onde a empresa GRUPO
FENIX, representado pelas empresas OSIRIS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, LUXOR COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO LTDA
e ESCOTA ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO - ME, vem reinando
é que tal exigéncia vem sendo empurrada de goela a baixo dos
participantes, como é o caso da prefeitura da Serra/ES.

Desta forma, levando em consideracdo que o fornecimento de estufa
/desumidificadora de papel, constitui exigéncia que fogem das
funcionalidades basicas do servico de reproducdo de documentos,
devem a mesma serem retiradas do certame, uma vez gque tal exigéncia
sb6 onera a licitacéao.

Ademais, a estufa/desumidificadora de papel, ndo revela vantagem
significativa para a administracdo, a fim de justificar tamanha
onerosidade da contratacdo, tanto é assim, que esta administracgéo
viveu até a data de hoje, sem o fornecimento de tal equipamento.

Portanto, resta claro, que a exigéncia de estufa /desumidificadora
de papel, para cada impressora, constitul medida impertinente e
irrelevante, tendo a administracdo vivido até os tempos de hoje
sem tal equipamento.

Vejamos o Acdrdédo 2712/2008 do Tribunal de Contas da Uniédo

Enunciado

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes
que comprometam e restrinjam o seu carater competitivo e
estabelegcam <qualquer circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o objeto a ser contratado.

(Acbérddo 2712/2008-Plendrio; Data da sessdo 26/11/2008;
Relator AUGUSTO SHERMAN)

Portanto, deve ser retirado do presente certame, a exigéncia do
fornecimento de estufa /desumidificadora de papel, visto que
irrelevante, para o fim que se destina a contratacdo, qual seja,
prestacdo de servigcos de reproducdo de documentos.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2712%20ANOACORDAO%3A2008%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

No mais, ¢é dever da Administracdo Puablica descrever, nas
contratacdes de outsourcing de impresséo, unicamente as
especificagdes basicas que forem imprescindiveis para a adequada
prestacdo do servigo, nos termo da PORTARIA SGD/ME N° 844, DE 14
DE FEVEREIRO DE 2022, que regulamente este tipo de contratacgédo.

9. REQUISITOS TECNICOS DOS EQUIPAMENTOS

9.1. omiss..

9.2. omiss..

9.3. Devem ser especificadas no termo de referéncia apenas

as funcionalidades basicas dos equipamentos que afetem
diretamente o tipo de servigo prestado ou especificidades
com relacdo ao ambiente onde o0s equipamentos serdo
instalados, como:

9.6. Nas especificagcdes de equipamentos em contratos de
outsourcing de impressao, nao devem ser definidas

caracteristicas que possam ser consideradas
desnecessarias, descabidas, sem razoabilidade para a
devida prestagcdo dos servigos, qgque possam indicar

direcionamento para fabricantes especificos ou que
restrinjam o caradter competitivo das licitacdes, a exemplo
de:

Portanto, tendo em vista que a exigéncia de
estufa/desumidificadora de papel, ndo constitui funcionalidade
basica, a qual inclusive a administracdo viveu até os dias de hoje
sem, requerer serd retirado tal exigéncia do instrumento
convocatério, a fim de ampliar a concorréncia, permitindo a
participacdo de empresas, que ndo trabalham com o fornecimento de
estufa/desumidificadora de papel.

PRAZO DE ATENDIMENTO EXIGO

Conforme Item 7 do Anexo I do Termo de Referéncia determina que o
Contratado deve prover o atendimento do chamado em até 7 horas e
substituicdo de pagamento de até 24 horas, vejamos:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRA(;ﬁD E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - SEMAD
COMISSAD PERMANENTE DE LICITA{;AD - COPEL
Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 - bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari - ES
Telefone: (27) 3361 - 8216/8217 e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

IN-LOCO Horas
NIVEL DESCRICAO o
uteis
0 Equipamento com defeito, sem funcionamento 7 horas
1 Impressora funcionando parcialmente 7 horas
2 Servigo com degradacéo de performance ou funcionalidade 8 horas
Demais problemas (substituicdo de equipamento, alteracdo de local do
3 24 horas
equipamento)

Ocorre que tal prazo ¢é demasiadamente exiguo, favorecendo
unicamente empresas localizadas nas proximidades do municipio, o
que restringe o carater competitivo do certame.

Importa destacar, gque a Corte de Contas, vem censurando com
veeméncia editais viciados, principalmente no tocante a velha e
conhecida estratégia/pratica de encurtar o prazo de atendimento de
chamadas e substituicdo de equipamentos. Tal préatica é ilega, vez
que afasta dos certames a ampla competitividade, limitando através
de tal estratégia, a participacdo Unica e exclusiva de empresas,
com escritdério localizado no municipio da administracéo.

A  Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento, no Acdérddo 8117/2011, de que, in verbis:

Enunciado E irregular o estabelecimento de clausulas
que restrinjam o carater competitivo da 1licitagéo,
como a fixagcdo de prazos exiguos para execugdo de
servicgos.

Relatério: .2. O primeiro, na condigcdo de gestor
administrativo e pregoeiro oficial do MMA, foi
responsavel pela elaboragdo do edital do certame e
pela adjudicacdo do objeto ao vencedor da licitacéo,
na qual se verificaram as irregularidades relacionadas
a seguir. O segundo, na condicdo de coordenador-geral
de servicos gerais, foi responsabilizado por ter
aprovado o edital do Pregdo 8/2006 e acatado as
justificativas para as clédusulas editalicias que
restringiram a ampla participacdo dos interessados no
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certame, sem a adequada fundamentacdo ou o suporte de
estudos consistentes. Entre as irregularidades
identificadas no PE 8/2006, destacam-se:

d. estabelecimento de clausulas que restringiram o
carater competitivo da licitagdo - como a exigéncia de
posse de maquinario especifico e o estabelecimento de
prazos demasiadamente exiguos para a execugdo de
servigos -, sem a adequada fundamentagdo ou o suporte
de estudos consistentes, em desacordo com o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, e com o art. 3°, § 1°,
I, da Lei 8.666/1993. (Acérddo 8117/2011-Primeira
Cémara, Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Nesta perspectiva, faz necessdrio que o administrador atue de forma
razoavel, afastando o excesso, uma vez que a exigéncia de prazo
exiguo ndo é razoavel pois viola o principio da proporcionalidade,
também conhecido como principio da proibigdo ao excesso.

Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicédo
de excesso, que, em Ultima andlise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a
evitar restrigdes desnecessarias ou abusivas por parte
da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos
fundamentais. (HelY Lopes de Meirelis)

Portanto, ¢é indubitédvel que tal exigéncia configura-se como ato
totalmente prejudicial ao carater competitivo da licitacdo, pois
que, acarretard diminuicdo do numero de participantes, j& que sb
participardo empresas que, estdo localizada no municipio de
Guarapari, o que, por sua vez, causarad menor quantidade de ofertas,
maiores precos, e levard, consequentemente, ao desrespeito também
da economicidade do Pregdo em questéo.

Desta forma, o prazo previsto no item 7 do Anexo I do Termo de
Referéncia, traz restricgdes ao carater competitivo do certame,
bem como viola o principio da isonomia, uma vez que O prazo se
mostra estritamente inferior ao necessario, para gue empresas com
escritédrios em outros municipios possam participar.

Destarte, a aparéncia legal da norma, a mesma ndo merece prosperar,
uma vez que viola os padrdes razodvels e proporcionais de execucdo
dos servicos, contrariando a finalidade puUblica, moralidade e a
prépria razdo de ser da norma.

Vale mencionar que o principio da razoabilidade e
proporcionalidade devem buscar a perfeita adequacdo entre os meios
e os fins, conforme determina o artigo 2, inciso VI da lei
9.784/99, in fine:
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Art. 29 A Administracdo Publica obedecerda, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paradagrafo uUnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

VI - Adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposicgédo
de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

Diante da auséncia de adequacdo da norma do Item 7 do Anexo I do
Termo de Referéncia, com os principios da proporcionalidade,
razoabilidade, ampla concorréncia e isonomia, deve O mesmo Sser
alterado de forma a permitir que empresas em outros municipios
possam participar.

O prazo minimo praticado pelas prefeituras para atendimento de
chamados é de 24 horas. Prazo inferior a 24 horas, (7 horas e 8
horas) impedem gque empresas localizadas em municipios distantes de
Guarapari participem do presente certame, prejudicando a ampla
concorréncia e a busca do menor preco.

Diante o exposto, requer no minimo que o prazo para atendimento de
chamado seja dilatado para 24 horas, garantindo a ampla
concorréncia.

INFORMAGCOES CONFLITANTES

Na andlise do atual processo licitatdrio, notou-se a auséncia de
definicdo clara e objetiva AO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO, visto
que o Termo de Referéncia, no ITEM 3 - DO OBJETIVO, exige
equipamentos novos ou de primeira locacdo, Jja& o ITEM 5 - DOS
EQUIPAMENTOS E DE SUAS ESPECIFICACOES MINIMAS IMPRESSORAS
MONOCROMATICAS, exige equipamentos NOVAS, SEM USO ANTERIOR, EM
LINHA DE FABRICACAO, vejamos:

ITEM 3 - DO OBJETIVO

(...)A contratada irad disponibilizar em qualquer unidade
administrativa que a Secretaria Municipal da Administracdo
e Gestdo de Recursos Humanos - SEMAD indicar para a
prestacdo de servicos, equipamentos com as caracteristicas
minimas relacionadas no item DOS EQUIPAMENTOS E DE SUAS
ESPECIFICACOES MINIMAS, gque serdo estabelecidas pelas
necessidades apuradas pelos usuarios dos setores que
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utilizardo os servicos, sejam eles impressoras ou
multifuncionais, P&B ou color. Os equipamentos a serem
locados devem ser novos ou de primeira locacgédo.

6 - DOS EQUIPAMENTOS E DE SUAS ESPECIFICACOES MINIMAS
IMPRESSORAS MONOCROMATICAS

MODELO 01 - IMPRESSORA DE PEQUENO/MEDIO PORTE NOVAS, SEM
USO ANTERIOR, EM LINHA DE FABRICACAO

MODELO 02 - MULTIFUNCIONAL DE PEQUENO/MEDIO PORTE NOVO, DE
PRIMEIRO USO, EM LINHA DE FABRICACAO

MODELO 03 - MULTIFUNCIONAL DE GRANDE PORTE A4 NOVO, SEM
USO ANTERIOR, NA CAIXA DO FABRICANTE.

MODELO 4 — MULTIFUNCIONAL COLOR A4 - PORTE ESPECIAL NOVA,
DE PRIMEIRO USO, EM LINHA DE FABRICACAO.

MODELO 5 - MULTIFUNCIONAL COLOR A3 NOVO, SEM USO ANTERIOR.
MODELO 7 - MULTIFUNCIONAL MONO A3 NOVO, SEM USO ANTERIOR,
NA CAIXA DO FABRICANTE;

MODELO 8 - SCANNER DE MESA PADRAO NOVO, DE PRIMEIRO USO.
MODELO 09 - IMPRESSORA TERMICA DIRETA OU DE TRANSFERENCIA
TERMICA NOVO, DE PRIMEIRO USO, EM LINHA DE FABRICACAO
MODELO 10 - MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE A3 - REPROGRAFIA
NOVO, DE PRIMEIRO USO

MODELO 11 - IMPRESSORA TERMICA DE PULSEIRA NOVO, DE
PRIMEIRO USO, EM LINHA DE FABRICACAO

Ocorre que existe macica diferenca entre equipamentos novos,
equipamentos de primeira locacdo e equipamentos e equipamentos
novos de primeiro uso, conforme serd abaixo especificado.

e Equipamentos Novos - E aquele gque teve pouco uso.
e Equipamento de Primeira Locagdo - E aquele, que ainda que
esteja usado nunca foi posto em locagdo.

e Equipamentos Novos, Sem Uso Anterior - E aquele equipamento
qgue nunca foi usado, estando normalmente lacrada, na caixa.

Desta forma, no intuito de trazer seguranca Jjuridica para o
presente certame, deve a administragdo corrigir o Edital, para
informar de forma clara e precisa se 0s equipamentos serdo NOVO OU
DE PRIMEIRA LOCACAO OU NOVOS DE PRIMEIRO USO.

Essa circunstédncia torna inviavel uma apreciacdo objetiva do
objeto dos requisitos de Jjulgamento, na fase de andlise de
amostras, pois os licitantes ndo tém como antecipar se o pregoeiro
e a comissdo de licitacdo irdo aceitar laudos com 1 ou 2 anos de
emissdo.

Ante o exposto, resta claro gque o pardmetro de Jjulgamento dos
requisito dos equipamentos, contra-se impreciso, em total
dissonédncia com o entendimento do TCU, vejamos:
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ENUNCIADO

H4 necessidade de definicdo nos editais licitatdérios de
disposigdes claras e parémetros objetivos para o
julgamento das propostas. (Acébrdéo 3622/2011-Segunda
Camara; DATA DA SESSAO 31/05/2011; RELATOR AROLDO CEDRAZ)

Destaca-se ainda a Sumula n°® 177 do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), assim redigida:

A definigdo precisa e suficiente do objeto 1licitado
constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o ©principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitacéo, constituindo, na hipdétese particular da
licitacdo para compra, a gquantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregdo (TOLOSA FILHO, 2005, p. 8).

Como se vé&, o ordenamento Jjuridico patrio preconiza dque as
especificacdes do objeto devem ser precisas e suficientes.

Por derradeiro, requer seja revisto o edital, para definir de forma
precisa e clara, se o0s equipamentos serdo NOVO OU DE PRIMEIRA
LOCACAO OU NOVOS DE PRIMEIRO USO.

CERTIDAO AMBIENTAL DA EMPRESA PARTICIPANTE

O Edital, no ITEM 9 - INFORMACOES ADICIONAIS, exige que o licitante
comprove na apresentacdo da proposta, gque possul processo
legalmente aceito para destinacdo de descarte de todas as pecas
usadas e cartuchos wvazios, utilizados no contrato, sob pena de
desclassificacéo.

Ocorre, no entanto, que o Edital é wvago, ndo especificando qual
documento especificamente deve ser apresentado, o pode gerar
confusdo e favorecer determinadas empresas, em desfavor de outras,
uma vez que ndo se sabe ao certo qual documento o pregoeiro iré
julgar legalmente aceito.

Vejamos a exigéncia do ITEM 9 - INFORMACOES ADICIONAIS - DO
EDITAL:

(...)"”A contratada serd responsavel pela entrega de
todo o suprimento necessario ao funcionamento dos
equipamentos, bem como o recolhimento de todos os
cartuchos e pegcas utilizados, comprovando-o na
apresentacdo da sua documentagcdo de habilitag¢do de que
possui processo legalmente aceito para destinagdo de
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descarte de todas as pegcas usadas e cartuchos vazios,
utilizados no contrato, sob pena de desclassificacdo.

Portanto, a falta de especificacdo clara, do documento que sera
legalmente aceito, além de wviolar o Jjulgamento objetivo das
propostas, traz 1inseguranca para oS participantes, em total
violacdo ao principio da seguranca juridica.

Portanto, o presente Edital, estd em desacordo com o Artigo 5 da
Lei 14133/2021, por ndo trazer seguranca aos participantes,
vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficédcia, da segregacéo
de funcgdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentével, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ante o exposto, resta claro que o parédmetro de Jjulgamento do
documento de habilitacdo, ndo estd claro, em total dissonédncia com
o entendimento do TCU, vejamos:

ENUNCIADO

H4 necessidade de definicdo nos editais licitatérios de
disposigdes claras e parédmetros objetivos para o
julgamento das propostas. (Acérddo 3622/2011-Segunda
Camara; DATA DA SESSAO 31/05/2011; RELATOR AROLDO CEDRAZ)

Destaca-se ainda a Stmula n°® 177 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), assim redigida:

A definigdo precisa e suficiente do objeto 1licitado
constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitacéao, constituindo, na hipdétese particular da
licitacdo para compra, a qgquantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregdo (TOLOSA FILHO, 2005, p. 8).
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Como se vVvé, o ordenamento Jjuridico péatrio preconiza gque as
especificacdes do objeto devem ser precisas e suficientes.

Importa destacar, que as empresas, outsourcing de impressdo, por
ndo serem potencialmente poluidoras, sb& estdo obrigadas a
contratar empresas, para a realizar destinacdo de residuos
s6lidos, desta forma, para este tipo de servigco sb6 podem ser
exigidos dos participantes, os seguintes documentos:

1. Contrato de prestacao de servicgos com a empresa
especializada, em destinacdo final dos residuos gerados.

2. Licenca ambiental em nome da empresa de destinacdo de
residuos.

Face o exposto, requer seja retificado o Edital, no intuito de se
evitar a desclassificacdo i1legal dos participantes, trazendo
seguranc¢a juridica, que seja especificado no Edital, de forma clara
e objetiva se sera aceito, como comprovagdo da realizagdo do
processo de destinacdo e descarte de residuos, a apresentacgdo do
contrato firmado com a empresa de residuos solicos e a licencga
ambietal da empresa de descarte de residuos solidos, ou se serd
aceito somente o contrato firmado com a empresa de descarte de
residuos.

DA VISITA TECNICA

Foi identificado, que o presente Edital, permite a visita de um
representante das empresas interessadas em participar do certame,
as dependéncias e instalagcdes da Prefeitura Municipal, com o
objetivo de se 1inteirar das condicdes exatas para executar a
prestacdo de servigos.

13 - CONSIDERACOES FINAIS

Fica desde j& franqueada a visita de um representante das
empresas 1interessadas em participar do certame, as
dependéncias e instalacdes da Prefeitura Municipal, com o
objetivo de se inteirar das condig¢des exatas para executar
a prestacdo de servigos, tanto na sede da prefeitura quanto
em suas representacgdes remotas, necessitando tdo somente
para isso, informar sua pretensdo por escrito ou através
do e-mail: semad.guarapari@gmail.com.

Contudo, o mesmo item do Edital, ndo exige do licitante, gque opte
pela ndo realizagdo da visita técnica, a apresentacdo de declaragéado
formal de pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades da
contratacao.

Ocorre, que a lei de licitacgdes é clara, ndo permitindo que a opcgéado
pela ndo visita seja realizada de forma tacita, vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das 1licitagdes seréo
observadas as seguintes disposigdes:
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§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de
licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitagdo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e
as condig¢des de realizagdo da obra ou servigo, assegurado
a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital
de licitacdo sempre deverda prever a possibilidade de
substituigcdo da vistoria por declaracdo formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da
contratacao.

Portanto, é dever/obrigacdo da administracdo, sempre que exigir a
substituicdo da visita técnica, por uma declaracdo formal acerca
do conhecimento das condig¢des locais e peculiaridades da
contratacao.

Desta forma, com base no principio da legalidade requer seja
revisto o Item 13 - CONSIDERACOES FINAIS do Edital, para que o
mesmo determine a apresentacdo de declaracdo formal, por partes
dos licitantes, que desejarem ndo realizar a visita técnica.

EXIGENCIA DE INSUMOS ORIGINAIS DO FABRICANTE

O Edital, no ITEM 11 - OBRIGACOES DA CONTRATADA, informa que sb
serdo aceitos “ecartuchos de toner originais”, o gque 1impede o
fornecimento de insumos homologados pelo fabricantes, tolhendo
significativamente a competicgédo, visto que muitos fabricantes de
impressora autorizam a utilizagdo de toner de determinados
fabricantes, sem que tal fato afete a garantia do produto.

Portanto, alguns fabricantes de impressoras, aprovam a utilizacao
de toner de outros fabricantes especificos, sem que isso afete a
qualidade ou a garantia da impressora.

Desta forma, no intuito de se evitar restric¢cdes a competitividade,
requer seja alterada a exigéncia de cartuchos de toner originais,
para “cartuchos ou toners originais ou certificados pelo
fabricante”.

Tal tema Jj& foi discutido pelo Ministério do Planejamento e
pacificado pelo TCU nos Acdrdédos 3486-48/2014-P, 1015-15/2015-P,
0s quais definiu que a administracdo deve ampliar o fornecimento
de insumos permitindo que o licitante oferte “toners originais ou
certificados pelo fabricante”

Vejamos o Manual de Boas Praticas do Ministério do Planejamento e
Desenvolvimento e Gestdo, nas Portaria MP/STI n°® 20, de 14 de junho
de 2016 do Ministério Do Planejamento, Desenvolvimento E Gestdo e
Portaria SGD/ME n©° 844, de 14 de fevereiro de 2022:
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Portaria MP/STI n°® 20, de 14 de junho de 2016 do Ministério
Do Planejamento, Desenvolvimento

10.1.2.4. No caso de aquisigdo de insumos, é vedada a
exigéncia em termo de referéncia por insumos (cartuchos ou
toners) da mesma marca dos fabricantes, sendo a redacédo

mais adequada: “cartuchos ou toners originais ou
certificados pelo fabricante”, conforme Jjurisprudéncia do
TCU - Acdrddos 3486-48/2014-P, 1015-15/2015-P, entre
outros.

Portaria SGD/ME n° 844, de 14 de fevereiro de 2022
Ministério Da Economia

5.5.6. Itens a serem analisados ou observados, neste
cendrio:

d) Caso haja aquisicdo de insumos, é vedada a exigéncia em
Termo de Referéncia por insumos (cartuchos ou toners) da
mesma marca dos fabricantes, sendo a redagcdo mais adequada:
“cartuchos ou toners originais ou certificados pelo
fabricante”, conforme jurisprudéncia do TCU (Ex.: Acdbdrdéos
n°® 3486-48/2014-Plenédrio, 1015-15/2015-Plendrio, entre
outros) .

Diante o exposto, requer seja revisto o ITEM 11 - OBRIGACOES DA
CONTRATADA do EDITAL, a fim de permitir que o licitante oferte
insumos certificados pelo fabricante, ampliando com isso a
concorréncia.

DA EXIGENCIA DE PAPEL SEM JUSTIFICATIVA

O Edital, em comento tem como objeto, a Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de impressdo, com
fornecimento de equipamentos, manutencdo preventiva e corretiva
dos equipamentos com a substituicdo de pecas, fornecimento de
insumos do equipamento ofertado (toner, cilindro, etc.) E PAPEL.

1 - DO OBJETO

Registro de precos para contratacéao de empresa
especializada na prestacdo de servicos de reprodugdo de
documentos, com fornecimento de equipamentos, suprimentos,
manutencdo, pecas e papel A4 e A3, para atendimento das
demandas da Secretarias Municipais do Municipio de
Guarapari.

Importa destacar, que a contratacdo do servigcos de outsourcing,
com o fornecimento de papel é a excecdo, s6 devendo ser realizada
pela administracdo, quando Jjustificado, em através de estudo
técnico PRELIMINAR, gque demonstre a economia dessa forma de
aquisicdo, gquando comparada a aquisicdo direta do papel em
contratacdo separada do outsourcing, conforme descrito no Manual
de Boas préaticas, por meio da Portaria MP/STI n°® 20, de 14 de junho
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de 2016 do Ministério Do Planejamento, Desenvolvimento E Gestdo e
Portaria SGD/ME n° 844, de 14 de fevereiro de 2022 do Ministério
Da Economia, vejamos:

PORTARIA MP/STI N° 20, DE 14 DE JUNHO DE 2016 DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

5. Recomendagdes sobre o fornecimento de papel:

5.1. Se o 6rgdo desejar que o fornecimento de papel ocorra
juntamente a contratagdo do servigo de outsourcing de
impressdo, deve, através de estudo técnico, demonstrar a
economicidade dessa forma de aquisigdo, quando comparada
a aquisicdo direta do papel em contratacdo separada do
outsourcing.

PORTARIA SGD/ME N° 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022 DO
MINISTERIO DA ECONOMIA

4.1. Para os fins deste modelo, entende-se por servigos de
outsourcing de impresséo (ou servicos de 1impresséo
corporativa) : a disponibilidade de equipamentos
(multifuncionais e/ou impressoras) nas dependéncias da
contratante, agregando a instalacdo de software de
gerenciamento para monitoramento e tarifacdo/bilhetagem;
a assisténcia técnica de manutencdo preventiva/corretiva;
e a reposicdo de insumos/pec¢as/suprimentos, inclusive
papel, quando justificado

13.1. Se o 6rgédo ou entidade necessitar que o fornecimento
de papel ocorra Jjuntamente a contratagdo do servigo de
outsourcing de impressdo, deve, através de estudo técnico,
demonstrar a economicidade dessa forma de aquisicgao,
quando comparada a aquisigdo direta do papel em contratacgédo
separada do outsourcing.

Desta forma, no intuito de evitar restricdes a competitividade
desnecessarias, desperdicio de recursos publicos e fraudes, deve
a presente administracdo seguir as orientacdes do manual de boas
praticas previstos, demonstrando através de estudo técnico a
economicidade dessa forma de aquisicdo (outsourcing, com O
fornecimento de papel).

Ocorre que ao analisar o Edital, em comento, ndo verificou-se
nenhum estudo técnico que justifique, a contratacdo do servico de
servigcos de outsourcing com o fornecimento de papel.

Como é de conhecimento da administracéao, as clausulas
potencialmente restritivas, que reduzem a competitividade do
certame, devem ser justificadas, a fim de se evitar a restricédo da
competitividade e da busca do menor precgo.

O certame, da forma que se encontra, sem justificar tecnicamente
a contratacdo do fornecimento de folhas junto ao servigo de
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outsourcing, veda a competicdo. Tal formatacdo do Edital impede a
participacdo de empresas que, apesar de terem condig¢cdes de atender
ao objeto do certame a um preco competitivo, ndo trabalham com o
fornecimento de papeis.

Importa destacar, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se
posicionou por meio da Sumula n°® 247 sobre a obrigatoriedade do
parcelamento do objeto do Edital, salvo qguando houver perda de
economia de escala para tal parcelamento.

stmula n° 247 do Tcu - “E obrigatdéria a admissédo
da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitacdes para a contratacédo de
obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucgéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo
as exigéncias de habilitacéo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Nesta linha de raciocinio, faz necessario lembrar que exigéncias
editalicias, em especial aquelas relacionadas a unificacéo,
principalmente quando ocasionar restrigcdo a concorréncia, ndo séo
atos discriciondrios da administracdo publica, pelo contrario,
tais exigéncias s&o atos vinculados e, portanto, devem ser
justificados e fundamentados, por meio de estudo técnico.

Importa destacar, que o Tribunal de Contas da Unido j& decidiu que
as cléausulas que violem o cardter competitivo do certame devem ser
fundamentadas e baseadas em estudos prévios a licitagcdo, o gque néo
ocorreu no certame em comento.

Enunciado

Clausulas com potencial de restringir o carater
competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentagcdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que
indiquem a obrigatoriedade de inclusédo de tais regras para
atender as necessidades especificas do o6érgdo, sejam de
ordem técnica ou econdmica. (Acdérddo 2441/2017-Plenéario,
Data da sessdo 01/11/2017, Relator AROLDO CEDRAZ)

ENUNCIADO

Especificagdes com potencial de restringir o carater
competitivo da licitacgéo devem ser adequadamente
fundamentadas, com base em estudos técnicos que indigquem
a sua essencialidade para atender as necessidades do érgdo
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2441%20ANOACORDAO%3A2017%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

ou da entidade contratante. (Acdrddo 1973/2020-Plendrio;
DATA DA SESSAO 29/07/2020; RELATOR WEDER DE OLIVEIRA)

A nova lei de licitag¢des em seu artigo 18, inciso I, § IV e VII e
IX, determina, que o licitante no estudo técnico o parcelamento ou
ndo da contratacdo, demonstrando os resultados pretendidos em
termos de economicidade, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre gque elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldégicas e de gestdo gue
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricgdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacéo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacdo, e conterda os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado
O problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacgdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

IIT - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacgéo,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que
lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econbmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das membrias de céalculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusédo da licitacéao;

Assinado de forma
THIAGO digital por THIAGO
MARTINUSSO DO MARTINUSSO DO
AMARAL:1007249 AMARAL:10072490721
0721 Dados: 2024.05.31

13:27:00 -03'00'


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1973%20ANOACORDAO%3A2020%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - Jjustificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacgéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Ocorre, que ao analisar o presente Edital, restou claro, que o
mesmo ndo informou no Edital, a justificativa do ndo parcelamento
da contratacdo do servico de outsourcing , cumulado com
fornecimento de papel.

Dessa forma, o servigos de outsourcing com fornecimento de papel,
frustra o carater competitivo da 1licitagdo, uma vez que, a
administracéao afasta do presente certame, sem qualquer
justificativa, as que embora prestem o servigo de outsourcing,
NAO FORNECIMENTO DE PAPEL, o que viola, sobremaneira, o
ordenamento legal aplicado, nos termos do inciso I, alinea “a”

art. 9°, da Lei n.° 14.133/2021, vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitacdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas;

Desta forma, resta claro, que a divisdo e/ou parcelamento do objeto
da licitacdo é a regra, portanto, sempre que a Administracdo busca
aglutinar dois servicos distintos em uma Unica contratacdo, deve
justificar sua pretensdo com base em um estudo técnico que
demonstre a economia de escala gerada, no intuito de evitar
restrigcdes desnecessarias a competitividade, direcionando o
certame, tdo somente para um grupo pequenos de empresa, as quais
trabalham com com outsourcing de impressdo e papel.

Portanto, nos termos da legislacdo, a Administracdo Publica deve
justificar as exigéncias mais sensivels, gue possam causar
restricdo da competicdo, como se depreende da jurisprudéncia do
egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA:

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - AQUISICAO DE VEICULOS
- CAPACIDADE DO PORTA-MALAS - ESPECIFICAGCAO QUE, SEM
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JUSTIFICATIVA PLAUSiVEL, RESTRINGE A COMPETITIVIDADE . H&
um irrecusadvel grau de discricionariedade nas escolhas
quanto as especificacdes dos bens e servicos pretendidos
pelo Poder Publico e cuja aquisigcdo ¢é submetida a
licitacdo. As opg¢des gozam de presuncdo de legitimidade,
apostando-se, tanto quanto possivel, nos bons propdsitos
da Administracgdo. Caso, entretanto, surja uma impugnacado
razodvel as caracteristicas constantes de edital, ha
necessidade de o ente publico explicitar racionalmente as
razdes que o amparam. Ainda que nem tudo nesse campo possa
ser medido com a precisdo de balanca de farmacéutico, muito
menos é aceitavel que se va ao ponto de admitir, para além
da discricionariedade, a arbitrariedade - que pode trazer
direcionamentos para a licitacdo, suprimindo seu caréater
competitivo. No caso dos autos, a escolha de um item
prosaico, a volumetria de bagageiro de automdével, se
revelou apta a limitar o numero de participantes, sem que
se conseguisse aclarar o porqué da escolha quanto a esse
ou aquele patamar. Recurso e remessa improvidos.

(TJ-SC - AC: 00114619620098240005 Balneadrio Camboriu
0011461-96.2009.8.24.0005, Relator: Hélio do Valle
Pereira, Data de Julgamento: 29/06/2017, Quarta Cémara de
Direito Publico)

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO. PREGOES ELETRONICOS.
ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
TECNICA. DIRECIONAMENTO INDIRETO. VEDACAO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDA. 1.
A especificacdo do produto que restringe a participacgéao
nos certames somente seria autorizada mediante a
apresentacdo de estuo técnico e objetivo que comprovasse
a imprescindibilidade das especificacgdes e que
justificasse a exclusdo de produtos semelhantes fabricados
por marcas diversas, O que ndo ocorreu no caso dos autos.
2.0 direcionamento indevido viola o principio da isonomia.
3. Remessa necessaria ndo provida.

(TJ-AM - Remessa Necessaria Civel: 06145792020178040001 AM
0614579-20.2017.8.04.0001, Relator: Délcio Luls Santos,
Data de Julgamento: 08/07/2020, Cédmaras Reunidas, Data de
Publicacdo: 10/07/2020)

Portanto, a exigéncia de fornecimento de papel, sem justificativas
técnicas, sem estudo técnico preliminar que demonstrem a economia
por escala, estd totalmente alheia ao que a Lei de Licitacdes
permite a Administracdo Publica definir, portanto, quando a
Entidade utiliza desta condigdo resta configurado um abuso de seu
poder discricionadrio, levando a restrigdes indevidas, com
consequente diminuigdo da competigcdo e aumento indevido do custo
da contratacéao.
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Ocorre, gue no presente caso, ndo verificou-se Justificativa
técnica, para a administracdo aglutinar os servicos de outsourcing
e o fornecimento de papel, contrariando a Portaria MP/STI n°® 20,
de 14 de Jjunho de 2016 do Ministério Do Planejamento,
Desenvolvimento E Gestéao e Portaria SGD/ME n° 844, de 14 de
fevereiro de 2022 do Ministério Da Economia e o inciso I, alinea
“a”, art. 9°, da Lei n.° 14.133/2021.

Logo, as especificacgdes excessivamente detalhadas e sem as devidas
justificativas técnicas, além dos indicativos de favorecimento a
determinados fornecedores, configuram ofensa aos seguintes ditames
legais: art. 37.XXI da CF, art. 18, §1°, art. 5° e art. 9° , I, a
da Lei 14.133/21.

Desta forma, requer seja revisto o Edital, para Jjustificar ou
excluir do certame, a exigéncia do fornecimento de papel.

DA FALTA DE ESPECIFICAGCAO TECNICA DETALHADA PARA O FORNECIMENTO
DE PAPEL

Caso a administracdo comprove por meio de estudo técnico a economia
por escala da presente contratacdo, deve ainda especificar de forma
detalhada o tipo de papel a ser fornecido, o quantitativo e a forma
de cobranca.

Ao analisar a especificacdo do fornecimento de papel, verificou-
se gue o instrumento convocatdério é wvago, ndo especificando o
quantitativo de papel a ser fornecido, por cada tipo de papel, bem
como ndo especifica a forma de controle e cobranca dos papéis
fornecido, o que inviabiliza a apresentacdo de propostas clara e
objetiva pelas empresas licitantes.

O Edital, informa t&o somente que o licitante deverd fornecer
fornecer 200 caixas de papel, sem especificar qual o tipo de papel
estaria envolvido nesta 200 caixas, bem como ndo informa qual seria
a producdo mensal dos equipamentos, vejamos:

5 - DOS EQUIPAMENTOS E DE SUAS ESPECIFICAC@ES MINIMAS
IMPRESSORAS MONOCROMATICAS EQUIPAMENTOS PARA IMPRESSOES DE
DOCUMENTOS P&B

As quantidades do quadro acima sdo meramente estimadas,
ndo tendo a administracdo publica a obrigacdo de producao
minimas ou franquias, pagando apenas pelas cbdpias
efetivamente produzidas.

A contratada deverd fornecer papel A4 e A3, de 75g/m?,
equivalente a producdo dos equipamentos no més.

No inicio do contrato, a contratada deverid fornecer 200
caixas de papel para o funcionamento inicial.

Conforme se observa, o Edital né&o especifica se serad fornecido 200
caixas de papel A4 ou se serd dividido 100 caixas de A4 e outras
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100 caixas de papel A3, nem informa o quantitativo estimado mensal
de consumo de papel.

Ao analisar o Edital, verifica-se que o mesmo n&do informa como
serd a forma de controle do consumo dos papéis e a sua forma de
cobranca, visto que é comum haver divergéncia entre o numero de
papéis fornecidos e as quantidades de cépias efetivamente
produzidas.

Tanto é assim, que o orientagcdes do manual de Dboas praticas
previstos, previstos nas Portaria MP/STI n°® 20, de 14 de junho de
2016 do Ministério Do Planejamento, Desenvolvimento E Gestéo e
Portaria SGD/ME n° 844, de 14 de fevereiro de 2022 do Ministério
Da Economia, no intuito de se evitar desperdicio de dinheiro
publico e fraudes, determina que a cobranca do fornecimento de
papel deve ser discriminada separadamente durante o faturamento do
servigo de outsourcing de impressdo, vejamos:

PORTARIA MP/STI N° 20, DE 14 DE JUNHO DE 2016 DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

5. Recomendagdes sobre o fornecimento de papel:

5.1. Se o 6rgdo desejar que o fornecimento de papel ocorra
juntamente a contratacdo do servigco de outsourcing de
impressédo, deve, através de estudo técnico, demonstrar a
economicidade dessa forma de aquisicdo, quando comparada
a aquisicdo direta do papel em contratacdo separada do
outsourcing.

5.2. Mesmo demonstrada a economicidade ou que haja
justificativa para essa forma de contratagdo, a cobranca
do fornecimento de papel deve ser discriminada
separadamente durante o faturamento, uma vez que podem
haver divergéncias entre as quantidades de
impressdes/cépias efetivamente realizadas e o fornecimento
do papel. Tal préatica auxilia a administracdo em futuras
auditorias ou fiscalizacgdo por uso indevido dos recursos.

PORTARIA SGD/ME N° 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022 DO
MINISTERIO DA ECONOMIA

13. RECOMENDAC@ES SOBRE O FORNECIMENTO DE PAPEL EM
CONTRATAGOES DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO

13.1. Se o 6rgdo ou entidade necessitar que o fornecimento
de papel ocorra juntamente a contratacdo do servico de
outsourcing de impressdo, deve, através de estudo técnico,
demonstrar a economicidade dessa forma de aquisicéo,
quando comparada a aquisicdo direta do papel em contratacdo
separada do outsourcing.

13.2. A cobrangca do fornecimento de papel deve ser
discriminada separadamente durante o faturamento, uma vez
que pode haver divergéncias entre as quantidades de
impressdées/coépias efetivamente realizadas e o fornecimento
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do papel. Tal pratica auxilia a administracdo em futuras
auditorias ou fiscalizacgdes por uso indevido dos recursos.

Desta forma, a cobranca das folhas, em conjunto com o servico de
outsourcing de impressdo, ndo é viavel, uma vez que é comum dentro
das prefeituras, a utilizacdo pelos agentes publicos, das folhas
fornecidas, como rascunho para anotacdo de informagdes para os
administrados, o que inviabiliza a apuracdo/cobranca das
folhas/papéis com base no volume de impresséo.

Portanto, a forma de cobranca prevista no Edital, ndo traz
seguranca para a administracdo, nem para o contratante, visto que
é comum divergéncia entre o numero de impressdes e o numero de
folhas entregues.

Vejamos o Item 12 do Edital:

12 - OBRIGACCES DA CONTRATANTE

O Municipio de Guarapari, por meio das Unidades Gestoras,
sé arcard com o pagamento sobre o valor unitario dos
documentos previsto no contrato, nas quantidades que
efetivamente fizer, devendo estar inclusos no valor de
todos 0s servicos, oS custos operacionais, de
equipamentos, dos técnicos, dos insumos, de entrega
rapida, de taxas, impostos, contribuicdes e demais custos
necessarios ao fiel cumprimento do contrato.

Desta forma, com base nas portarias alhures, requer seja revisto
o Edital, para que a cobranc¢a do fornecimento de papel seja cobrada
separadamente do servigo de impressdo, garantindo desta forma
transparéncia e controle adequado das folhas entregues., bem como
que seja especificado o gquantitativo estimado de fornecimento de
cada papel.

Portanto, o Edital em comento, encontra-se confuso, em total
dissonédncia com o entendimento do TCU, uma vez Jue ndo traz
parémetros claros, sobre o fornecimento de papel e sua forma de
cobranca, o que inviabiliza a apresentacdo de uma proposta
adequada.

ENUNCIADO

H4 necessidade de definicdo nos editais licitatérios de
disposigdes claras e parédmetros objetivos para o
julgamento das propostas. (Acérddo 3622/2011-Segunda
Camara; DATA DA SESSAO 31/05/2011; RELATOR AROLDO CEDRAZ)

Destaca-se ainda a Sumula n° 177 do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), assim redigida:

A definigdo precisa e suficiente do objeto 1licitado
constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A3622%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A3622%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o ©principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitacéo, constituindo, na hipdétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregdo (TOLOSA FILHO, 2005, p. 8).

Como se vé&, o ordenamento Jjuridico patrio preconiza dque as
especificacdes do objeto devem ser precisas e suficientes.

Por derradeiro, caso ndo seja excluido o fornecimento de papel,
requer-se a revisdo do edital para que sejam claramente definidos
o quantitativo mensal estimado de papel de cada tipo de papel a
ser fornecido e a forma de cobranca separada do servico de
impresséo.

DOS PEDIDOS

Os apontamentos alhures, levam a ©perceber que existe um
direcionamento do referido certame, bem como um demasiado
detalhamento do Termo de Referéncia de modo injustificéavel, o
compromete e restringe o caradter competitivo do certame,
estabelecendo condigbdes 1impertinentes e irrelevantes para a
execucdo do objeto do presente contrato.

Por derradeiro, diante das irregularidades, as gquais maculam a
clareza do processo licitatdédrio e restringem a competitividade,
deve as irregularidades alhures apontadas serem revisto a fim de
se evitar a nulidade integral do presente procedimento.

Termos em que
Pede-se deferimento

Cachoeiro de Itapemirim- ES, 31 de maio de 2024
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