‘ VCS VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARAPARI/ES.

Ref.: Pregdo Eletronico n® 007/2024

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 21.700.911/0001-00, sediada na Rua
Antonio Rosseti, n°. 01, Galpao A, Nova Valverde, Cariacica-ES, CEP 29.151-819, neste
ato legalmente representada pelo seu advogado, vem, mui, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO, o

que faz pelas razdes que passa a expor.
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1.  DAINTRODUCAO

A empresa Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitagdo, havera enorme restri¢cdo do universo de ofertantes, restringindo

a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento

licitatério.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a
paralisacdo da licitacao pelas instancias de controle. A licitante pede vénia para

sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente impugnacao.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua sessdao publica de abertura das propostas

agendada para o dia 24/05/2024 as 09:30 horas. Desse modo, é tempestiva a

impugnacao da ora licitante.
Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando a data
fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacao considerada,

nestes termos, plenamente tempestiva. Deste modo merece conhecimento.

3. DA APLICACAO DA LEI 6.729/79 EM PROCESSOS LICITATORIOS QUE
RESTRINGE/AUTORIZA A PARTICIPAR DA LICITACAO SOMENTE
CONCESSIONARIAS E FABRICANTES, EXCLUINDO INDEVIDAMENTE
EMPRESA DE REVENDAS DE VEICULOS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS

Primeiramente, em nosso contrato social, consta que esta impugnante é
classificada como uma Revenda, cuja atividade econémica principal € o COMERCIO A
VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS NOVOS, ou seja,

adquire os veiculos diretamente do Fabricante, como pode ser verificado ao consultar
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a inscricdo e situacdo cadastral, encontrando-se o CNAE n° 45.11-1-01.
(DOCUMENTO 1)

Ocorre que, a empresa Impugnante, tem total interesse em participar da
presente licitagdo na modalidade de pregéao eletronica.

Assim, dispde o edital, especificamente no item 14.2 no Anexo I — Termo de

Referéncia - Condicoes Gerais:

14.2. Poderao participar da licitacdo os interessados que atuam
no ramo pertinente como fabricante ou concessionaria
devidamente autorizada pelo fabricante dos veiculos
ofertados e que atendam a todas as exigéncias deste termo de
referéncia.

A lei 6.729/79 restringe/delimita a participacdo de empresas que vendem

veiculos/caminhoes/maquinas novos (zero quilometro), mas que nao sejam

fabricantes ou concessionarias, impedindo licitantes revendedoras de participar

do Pregao.

Logo, a Impugnante deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade de

participacao, retirando a lei 6.729/79, denominada como a Lei Ferrari, bem como

a exigéncia que s6 poderao participar da licitacao os interessados que atuam no

ramo pertinente como fabricante ou concessionaria devidamente autorizada pelo

fabricante dos veiculos ofertados, visto que afronta o principio da

competitividade.

Insta destacar que, a referida Lei é data do ano de 1979, quase uma década
antes da Constituicao Federal 1988, e assim dispde: “sobre a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre’; nenhuma
referéncia faz a normas de licitacoes; e se o fizesse, por certo ndo teria sido
recepcionada pela Constituigao.

E mais, a lei 6.729/79 disciplina a matéria no ambito das relagées comerciais
entre fabricantes e concessionarias somente.
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Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituicao

Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, onde se

conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime e constitui reserva

de mercado.
Logo, a VCS tem assegurado seu direito de igualdade de participagdo na Lei n°

14.133/21 no artigo 5°, artigo 9° e artigo 11°, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢odes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicdo expressa em lei.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
II - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;
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Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este

dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como
um dos principios da ordem econdémica. Ela é uma
manifestacao da liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a
Constituicao estatui que a lei reprimira o abuso do poder
econdbmico que vise a dominacao dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros (art.173, §4°). Os dois dispositivos se complementam
no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentracao capitalista. A
Constituicao reconhece a existéncia do poder econdmico.
Este ndo &, pois, condenado pelo regime constitucional.
Nao raro este poder econdmico é exercido de maneira anti-
social. Cabe, entdo, ao Estado intervir e coibir o abuso”.
(Curso de Direito Constitucional Positivo — Malheiros
Editores — 29a edicao — pg. 795).

Desta forma, tem-se, da interpretagdo sistematica e teleoldgica da Carta

Constitucional e da Lei 14.133/21, que nao ha que se restringir a participacdao em

licitacoes e a contratacio de empresas por estas nao serem concessionarias ou

fabricantes ou por ndo apresentar contrato de concessio de comercializacio com

a fabricante. Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas em consonancia com o disposto no
art. 2° da Lei 9.784/99.

Ressalta-se que, esta impugnante possui autorizacdo da Receita Federal e
Estadual para comercializacdo de veiculos/caminh6es/maquinas (zero quildmetro),
bem como, vem participando e sendo declarada vencedora de diversos processos
licitatorios, ofertando veiculos/caminhdes/maquinas nas mesmas condicdes, ou seja,
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que tém como origem a Fabrica ou uma Concessionaria da marca, com A GARANTIA E

A ASSISTENCIA TECNICA PERMANECENDO INALTERADAS.

Nesse contexto, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da
Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do

Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto a

aplicacado da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializacao de

veiculos/caminhdes/maquinas em procedimentos licitatorios:

A Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula
apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a
Administracao publica nas contratagdes para aquisigao de
veiculos. Como bem ressaltado pela litisconsorte
necessaria, "A lei ndo criou nas licitacbes uma classe
especial de empresas concessionarias, para ela todas as
empresas sao _iguais, respeitadas suas particularidades
definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA
TOME Juiza de Direito. (62 Vara da Fazenda Publica de S3o
Paulo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no
Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -
Mandado de Seguranca).

A LEI FERRARI (Lei n°® 6.729/79) nao se aplica ao caso, visto que vincula apenas
as concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo Publica. Essas regras devem
delimitar um conteudo de razoabilidade para nao ferir o principio da livre iniciativa
prevista no artigo 170 da Constituicao Federal. Sendo assim, a lei ndo pode estabelecer
limitagbes a concorréncia, uma vez que seu conteddo deve ser com base em questdes
de razoabilidade.

Nossos tribunais, quando questionados sobre a matéria, ja se posicionaram

sobe a ilegalidade da exigéncia fundamentada na lei 6.729/79, in verbis.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISICAO DE
VEICULOS. IMPUGNACOES. PROCEDENCIA. 1 - Em
certames que objetivam a aquisicio de veiculos,
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mostram-se improprias solicitacoes ou restricoes que
possam implicar enderecamento da disputa apenas a
concessionarias e fabricantes, com base na Lei Federal
n.° 6.729/79, porquanto vulneram os principios da
isonomia e da livre concorréncia [...] (TC-018212.989.20-
6, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes — Data de
Publicagdo: DOE - 18/08/2020) grifo nosso

Além disso, e por amor ao debate, cabe frisar que a DELIBERACAO CONTRAN
N©° 64/2008 nao suporta o conceito posto no edital. Isso porque, a aludida Deliberacao,
oriunda do Conselho Nacional de Transito, apresenta a definicdo de veiculo novo
atinente apenas ao "veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,

reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento”.
Ou seja, a Deliberacao CONTRAN n° 64/2008 se refere apenas a onibus,

caminhao e trator.
Desta feita, a impugnante possui autorizagdo para comercializar
veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quildmetro), podendo emitir nota fiscal,

conforme Cartdo CNPJ colacionado e, inexiste amparo fatidico e legal que vede a

empresa _impugnante e outras de natureza semelhante gue NAO SAO

CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem objeto

do pregao, ja que tais empresas de revenda multimarcas apresentam produtos de iqual

qualidade, sendo superior. (DOCUMENTO 1)

Entretanto, resta evidente que, a empresa Impugnante, legalmente pode exercer
tal atividade econémica, vez que sempre forneceu seus produtos, atendendo a todas
as exigéncias, para realizacdo do primeiro registro e licenciamento (emplacamento),
em nome do adquirente (prefeituras/érgaos publicos).

Salienta-se que, mesmo que o registro e licenciamento do veiculo fossem feitos
em nome desta impugnante, seguida de sua transferéncia para a Administracao
Publica, ndo descaracteriza a condi¢do de veiculo novo e de primeiro uso (zero km),

conforme Acérdao do Desembargador Lécio Resende. (DOCUMENTO 2)
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E de suma importancia salientar que, caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da legislacao, onde apenas Fabricantes
e Concessionarias poderiam comercializar veiculos/caminhdes/maquinas com 6rgaos
publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento
Licitatério, como os da livre concorréncia, da competitividade, da probidade
administrativa, da igualdade e da legalidade.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a esse nobre

Julgador dessa respeitavel Administracao Publica, passamos a demonstrar demais

jurisprudéncias, decisoes e julgados que corroboram que “para ser de primeiro uso,

nao é necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndao torna o bem
materialmente novo em bem usado”.

Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA, de um recurso
apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em enquadramento similar ao
desta impugnante, alegando, que o veiculo ofertado nao seria considerado 0 km, por
nao ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria. No caso em tela, o Ministério
da Justica ndao apenas deu provimento/razdao a Empresa Recorrida, bem como,
contratou e recebeu 10 veiculos/dnibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazbes e a presente decisdao que
estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em
ACESSO LIVRE/PREGOES/CONSULTA ATA/ANEXOS informando: UASG 200005 e
PREGAO 142012. Vejamos:

()

Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro
uso, importa na configuragdo material, e ndo meramente
formal, da vantajosidade a ser alcancada na presente
compra. Considerando a questdo de registro e
licenciamento dos veiculos a serem adquiridas suscitadas
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pela reclamante, ndo interfere na especificacao exigida no
edital, desde que os veiculos nunca tenham “rodado”.
Nesse entendimento, seguindo o posicionamento
exarado pela area demandante, que este pregoeiro
nega provimento as alega¢6es exaradas pela recorrente
COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser de
primeiro uso, nao é necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de
uma revenda concessiondria para o consumidor, visto
que a mera transferéncia formal de dominio do bem
para intermediarios, por si s6, nao torna o bem
materialmente novo em bem usado, além, ainda, de
entendermos que as recorridas atenderam todas as
exigéncias do edital. Complementando o nosso
entendimento, a area demandante também exarou em
Nota Técnica seu entendimento ao tratar da garantia do
objeto, alegando que as empresas recorridas declararam
atender todas as exigéncias do Edital e seus anexos, visto
que o instrumento convocatorio ndo mencionou que a
garantia deveria ser exclusivamente prestada pelo
fabricante, bastando, no entanto, que as manutencbes
preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com os
manuais e normas técnicas especificas do fabricante,
conforme subitem 23.4 do edital.”

A concessionaria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico, por meio do
qual alegava que os veiculos de uma empresa que ndo € concessionaria ndo seriam
considerados novos — “0 km" — e que os mesmos nao teriam garantia, julgado
desfavoravelmente a ela, pelo préprio MINISTERIO DA JUSTICA. Inconformada,
recorreu a Justica e teve, NOVAMENTE, decisao desfavoravel, na tentativa de obter
uma liminar que impedisse a contratacdo. A decisdo do recurso pelo MINISTERIO DA
JUSTICA, e a decisao do Tribunal Regional Federal pode ser conhecida, na integra, no
site www.trf1,jus.br, processo n® 0053492-72.2010.4.01.3400.

Ainda, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAYV, também teve decisdo desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacao de

empresa que nao era Concessionaria, para o fornecimento de caminhao 0 km.
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Em ambos os casos, restou claro que os veiculos nao perdem a sua condicao

de zero km, por serem comercializados por empresas que nao sao Fabricantes,

Montadoras, Concessionarias ou representantes autorizadas da marca, e que a

garantia também permanece inalterada, pois a mesma pertence ao veiculo,
INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

Destarte, todas as informacgdes relativas a utilizacdo, conservacado, zelo e
manuteng¢ado do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a defeito de
fabricacao, estdo dispostos no manual do veiculo que serd entregue junto com o
mesmo, uma vez que, a garantia a assisténcia técnica de fabrica e a garantia do
fabricante contra defeitos de fabricacao, pertencem ao veiculo.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a ética do Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado € o seguinte: ao contratar bens e servicos
como destinataria final, a Administracdo caracteriza-se como consumidora,
beneficiando-se das prote¢des inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que
o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsaveis pelos produtos que
disponibilizam. Desnecessaria, portanto, a apresentacao de carta de solidariedade, haja
vista que a responsabilidade solidaria ja € imposta por forca de Lei.

Isto posto, NAO HA que se falar que a aquisicdo de veiculos de empresas
revendedoras pode gerar uma reducdo na garantia oferecida pela montadora.
Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Codigo do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do

produto ou servico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, /in verbis.

"Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacao de indenizar
prevista nesta e nas se¢des anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacao do
dano, todos responderdo solidariamente pela reparagao
prevista nesta e nas secdes anteriores. (grifo nosso)
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E ainda, o art. 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente

da relacdo existente com o fabricante:

"Art. 24. A garantia legal de adequacao do produto ou
servico independe de termo expresso, vedada a exoneragao
contratual do fornecedor.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos. O
art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da
existéncia de culpa aos servicos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisao judicial. Vejamos uma parte:

"(...) Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora
nao tem condi¢cdes de fornecer a mesma garantia que a
concessionaria, pois a garantia se refere ao produto e
nao ao adquirente, e deve atender as exigéncias do
Codigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso (...).
CYNTHIA THOME Juiza de Direito" (PROCESSO 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) — MANDADO DE
SEGURANCA. (Grifo nosso)

Tal problematica também pode ser esclarecida pela decisdo do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n® 0012538-05.2010.8.26.0053, que
pode ser visto na integra em www.tjsp.jus.br, provando-se que o0s
veiculos/caminhdes/maquinas ndo perde a sua condicao de 0 km por ter sido
refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao
veiculo e que o mesmo nado deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido comercializado

por Concessionarias ou Fabricantes:
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“(..) A impetrante objetiva a anulacao da aquisicao do
veiculo descrito na inicial, por meio de pregdo eletrénico.
Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo somente
poderia ser uma concessionaria autorizada, visto que
apenas elas tém condi¢bes de fornecer um veiculo zero
quildmetro, bem como de dar a garantia necessaria. O
edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada
impede que a Administracdo contrate com outras
empresas. Caso fosse irregular a contratacdo de empresa
que ndo fosse concessionaria autorizada, competia a
impetrante impugnar o edital no prazo previsto para tanto,
pois ndo se pode admitir que as regras sejam aceitas em
um primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situacao particular convém a
interessada, apresente impugnac¢do. Ademais, se a regra
contida no edital ndo respeita comando constitucional,
como sustentado na exordial, cabivel no caso somente a
anulacao do certame, sob pena de flagrante violacao aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. Além disso, ndo se verifica
qualquer irregularidade no edital. Nao colhe o argumento
de que a empresa vencedora ndo tem condi¢des de
fornecer a mesma garantia que a concessionaria, pois a
garantia se refere ao produto e ndao ao adquirente, e deve
atender as exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor,
em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o
veiculo fornecido néo era novo, zero quildmetro. O fato do
caminhdo ter sido primeiramente transferido a ré nao o
torna usado visto que a mera transferéncia do formal de
dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndo o torna
usado, mas sim sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quildmetro. A
Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas
as concessionarias e montadoras, e ndo a Administracao
Publica nas contratacdes para aquisi¢do de veiculos. Como
bem ressaltado pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou
nas licitagdes uma classe especial de empresas
concessionarias para ela todas as empresas sao iguais,
respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
ordenamento juridico". Como se vé, de rigor a denegagao
da seguranca. Ante o exposto e considerando tudo o mais
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que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada
por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo
SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO.
Custas na forma da lei, descabida a condenacdo em
honorarios. P. R. 1. Sdo Paulo, 21 de marco de 2011.
CYNTHIA THOME Juiza de Direito”.

Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo vejamos:

“(...)

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em anélise, a redacdo dos artigos 123 e 125 do CTB e a
Deliberacdo n°® 64 do Contran. Observa-se que os artigos
123 e 125 nao fazem mencao ao conceito de veiculo 0 Km.
Apenas estabelecem regras para a expedicao do Certificado
de Registro de Veiculos e as informacdes sobre o veiculo
que deverdo ser prestadas ao RENAVAM. Da mesma
maneira, a Deliberacdo n°® 64 do CONTRAN conceitua
veiculo novo para fins de emissao do CRLV - Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo -, circulacao e
fiscalizacdo de veiculos de tragdo, de carga e os de
transporte coletivo de passageiros, nao tendo, portanto,
aplicacao para fins de licitagdes publicas.

A questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, ndo interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que
o veiculo seja transferido diretamente do nome do
fabricante ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A mera transferéncia formal do dominio do
bem para intermediarios, por si sb, ndo torna o bem
materialmente novo em usado. O que caracteriza o veiculo
como 0 km € o fato de nunca ter sido utilizado e ndo a data
de seu registro e licenciamento. Uma licitacao deve ser
regida pelo principio da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo, sendo observado o principio
constitucional da isonomia e de forma a selecionar a
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proposta mais vantajosa para a Administracdao. De outra
forma, estar-se-ia criando uma reserva de mercado restrita
as concessionarias, subvertendo o principio constitucional
da ampla concorréncia, que € a base legal para a
Administracao Publica em todas as formas de licitacdo.”

Nesse diapasdao, em razdo da limitagdo das empresas licitantes, esta
Administracio PODERA SOFRER VULTOSOS PREJUIZOS, vez que a diminuicdo do
numero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma substancial elevacdao do
preco dos produtos, ocasionando violagao ao principio da economicidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Uniao, posicionou-se a respeito do tema por
meio do acorddo n® 1510/2022 - Plenario, conforme trecho do relatorio a seguir:

(DOCUMENTO 3)

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

Sumario: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE  VEICULO. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

25. Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7)
é comum em licitacdes a ocorréncia de conflitos entre
concessionarias de fabricantes ou montadoras e
revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado
um veiculo Okm. As concessionarias invocam o art. 12 da Lei
6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar
revendedoras ndo autorizadas da disputa; de outra sorte, as
revendedoras sustentam que veiculo “zero” € o nao usado,
havendo amparo a essa posi¢do na lei, na jurisprudéncia e
na doutrina, pois aceitar somente concessionarias nos
processos licitatérios através da restricdo do conceito de
veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a
livre concorréncia, estabelecidos no art. 3°,II, e 170, IV, da
Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

26. E 16gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior
€ a competitividade, e com ela, a probabilidade de as
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propostas apresentarem pre¢os mais vantajosos a
Administracdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a participacao de
revendedoras nos procedimentos licitatdrios, infringiria
o principio da competitividade, aludido no artigo 3°,
§1°,1 da Lei 8.666/1993.

Busca-se com a presente Impugnacao salvaguardar a igualdade de condigoes
entre os concorrentes que participardao da disputa nos moldes do artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal e no art. 5°, 9° e 11° todos da Lei n® 14.133/2021; a isonomia e
eficiéncia e demais principios basilares do procedimento licitatério.

Sendo assim, considerando a todo o acima exposto, surge o reconhecimento e
aceite das razbes inseridas nesta Impugnacao acatando de plano o pleito desta
Impugnante no que tange a REFORMA/RETIRADA das exigéncias editalicias ora
combatidas sob pena de ofensa a Constituicao Federal e aos principios norteadores do

procedimento licitatorio.

4. DOS REQUERIMENTOS

Mediante todo exposto, requer:

e Sejarecebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu
meérito e ao final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnacao com a
correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, notadamente

no seguinte ponto:

e A RETIRADA da Lei n°® 6.729/79, presente na no item 14.2 no Anexo I - Termo

de Referéncia - Condigdes Gerais, bem como a exigéncia descabida de que sé

poderao participar da licitacdo os interessados que atuam no ramo
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pertinente como fabricante ou concessionaria devidamente autorizada

pelo fabricante dos veiculos ofertados.

Outrossim, caso nado corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacao da Impugnante, com a suspensio do mencionado procedimento
licitatério, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para

tanto.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Cariacica/ES, 17 de maio de 2024.

TIAGO BRANCO ABREU
OAB/ES 13.930

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI

Sécio - Antonio Carlos de Souza
CPF n°. 080.914.237-64
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NONER D D INSCRIGA H A () | DATADE ABERTURA
21.700.511/0001.00 COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUACAD 15T IEEAE
MATRIZ CADASTRAL
CME EMFREEARIAL
VG5 COMERCID SERVICOS E TRANSPORTES LTDA |
TITULD DO ESTABELECIMENT U (MOMIE O FANTAGLE] FORTE
VCE CONSTRUUCOES DEMAIS
GODR E DE LR A DA ATTVICAOE ECCHONICA, PRINGIFAL
45.11-1-01 - Comérclo a varajo de sutomdvels, camicnetas e utliitaros novos |
CODNE0 E DESCAGED DAS ATWIDADES ECOMDMICAS SECUNDRIAS
23.30-3-02 - Fabricagho de artefafos de cimento para ueo na conatrugdo
25.11-0-00 - Fabricag2o de estruturas metaiicas
25.12-8-00 - Fabricagio de esquadrias de metal
25.33-0-01 - Servigos de uainagem, formearla & solda
25.42-0-400 - Fabricagao de artiges de sermatharia, sxceto esquadrias
25.93-3-01 - Sarvigoe de confecsdo da armagdes metalicas para a conetrugldo
32.93-0-03 - Fabricag3o de letras, latreiros 6 placas de qualquer materlal, axceto luminozos
32.95-0-04 - Fabrl de paiméts @ letreiros luminosoa
33.11-2-00 - Manuteng 3o & reparagio de tanques, ressrvatorios metallcos e caldeiras, exceto para velculos
33.13-3-01 - Manuiengio o reparag3o de geradores, transformadores @ motores elétricos
33.25-5-99 - InstalagBo de outros squipamentos ndoe sspecificados anterlormsants
36.00-5-01 - Capiagdo, iratamento & distribulgao de agua
3E.00-5-02 - Dlstribulg3o de Sgua por caminhdes
38.11-4-00 - Colata de reslducs nio-perigoacs
38.21-1-00 - Trafamento & disposlgS0 de residuos nio-perigosos
33.00-5-00 - Descoentaminag o & outros servigos de gestio de residuos
41.20-4-00 - Conatrugio da edificios
42111401 - Construglo de rodovias & femmovias
42.13-8-00 - Obras de urbanizagio - nUas, pragas @ caljadas
42315401 - Consiruglo da barragans @ reprasas para garzgdo de snergla eléirica
GODNG0 E DE BRI AL DA MATLIREZA JURIDIGA
206-2 - Socledades Empresaria Limitada |
LCORADOURD HLMERD COMPLEMENTO
| R ANTOMID ROSETTI | iyl GALPADA |
CEP BARROISTRTG WLHICFO F
23.151-813 | NOVA VALVERDE | | CARIACICA | | ES |
EMDEREGLD ELETROMGD TELEFONE
VCECONSTRUCOES 20 SEGEMAIL. COM | {27} 37030033 |

ENTE FELERATIVG RESPONSEVEL (EFF)
Akres

EATUACAD CADASTRAL
ATIVE

DATA DA BITUACED CADAETRAL
THI2015

WOTID DE SITUACGAD CADAETRAL

S TUACED ESFECIA]

Abbemart

| | iTA DA SITUACRD ESFEGIAL
Frmanie
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il REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WLWMERD DE InasRha H H DATA DE ABERTURA
21.700.511/0001 .90 COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUACAD 150105
WATRIZ CADASTRAL

HOME EMFRESARLAL

WiC5 COMERCID SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

COMGD E DESCRCES DAS ATAMDADES ECCMINECAS SECUNDLRIAS

42.21-9-02 - Consbruglo de estagies 8 redes oa distribuigdo de snsergia sléirica

42.71-9-03 - Manuteng S0 de redes de distribuigio de energla sletrica

42.72-T41 - Construglo de redes o8 abastecimento de agua, coleta de eagoto @ construgles cormslatas, exceto obras de
Imigagao

42 73-5-00 - Construglo de redes da transportes por dutos, exceto para agua e esgoto

42.3140-00 - Obras portearizs, maritimas & Muviaks

42 52-8-01 - Montagem de sstruturas metallcas

42.53-5-1 - Construgio de Instalagles exportivas e recreativas

42.53-5-33 - Qufras obras de enganharia civil ndo especificadss anteriorments

43.11-8-01 - DemodigBo de adificios & outras estruturas

43.12-6-00 - Perfuragies & sondagens

43.13-4-00 - Obras de terraplanagem

43.21-5-00 - Ingtalacio & manuisncio sleirica

43.22-3-01 - Insfalaches hidraullcas, zanitanas 6 da gas

43.72-3-02 - Instalacio & manutencio de alstemas cantrala de ar condiclenado. de veniifag2o & refrigeracio
43.29-1-1 - Instalaglo de painéls pubBckaros

43.23-1-04 - Montagem s Insiatagio de alztemas & equipamentos de lluminagdo & sinallzagdo am vias pobillcas, portos &
a8

43.30-4-02 - Inatalaglo de portas, jansdas, tefos, divisoriss & arméarics embutidos de quatquer matarkal
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificlos am geral

43.53-1-01 - Admintetragio de obras

43.53-1-02 - Montagem & desmontagem de andaimes & outrss estruturas temporarias

T E DESCILAG DA RATURELS JURCICA
206-2 - Sociedade Empressaria Limitada

COMPLEMENTD

GALP&OA

LORERADOLRG HLERD
R ANTONIO ROSETTE o

| | S RROTIETRITO | T

HOVAVALVERDE

WURICIFD
CARIACICA

CEF
23151813

ERDERE(O ELETREMICH TELEFOHE
VCECONSTRUCOES2M SEGMAIL COM [27) ST0a-003%

ENTE FELERATTVD RESFONSAVEL (EFR)
rrae

STUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGED CATASTRAL
ATIVA 102015

WOTIVD DE SITUACAD CADASTRAL

=

L il
Femraar

Aprovado pela InstrugSo Normativa RFE n® 2.118, de 06 de dezembro de 2022,
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MRS CIE AT COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUAGCAD | DAm 08 aBERTLR:
21.700.5911/0001-00 1SM20s
MEATRIZ CADASTRAL

HIOME EnvPRESARIAL

VL5 COMERCED SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

O E DESCRCLSD DAS ATMOADES ECONDWGAS SECUMDARIAS

#3.99-1-04 - Servigos de operagio & Tornecimento de squipamentos para fransports & slevaglo de Cangas & pess0as para

u80 8m obras

43.59-1-05 - Perfurag2o & consfrucio de pogos de Sgua

45 11-1-02 - Comércio a vansjo de automdvels, camionetas @ utittarios usados

48.51-3-00 - Comércio atacadista de maguinaa, aparalhos 8 equipamentos para uso agropacudrio; partes e pegas

48.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinzs, squipamentos para ferraplenagem, mineragio & construgio; parfss &
as

#5.69-3-39 - Comércio atacadista de oulras maquinas & equipamentics n&o especifcados anferiorments; partes @ pegas

47.11-3-01 - Comércho vars|ista de mercadorias am geral, com pradomindncla da produtos alimenticlos - hiparmercados

AT 24-5-00 - Comércio varejista oa horfitrutigranjeiros

47 32-6-00 - Comércio warejiafa de lubrificantes

47.41-5-00 - Comeirelo varejiata oa fintas & matartals para pintura

4T.42-3-00 - Comércio varejista da matarial slédrico

AT 43-1-00 - Comércio wareflefa da vidros

47 44-0-01 - Comércio varefiata da ferragens & ferramentas

4T.44-0-02 - Comdrcio varejista da madaira e ariefatos

AT 44-0-03 - Comarclo varejisfa da materiats hidraulicos

47.44-0-04 - Comércio varejiata da cal, arela, pedra britada, Hjolos & telhas

47 44-0-05 - Comércio warejiafa 98 matariale da construglo ndo especificados anteriorments

AT.44-0-06 - Comdircio varejlafa oa pedras para revestimento

4T.44-0-35 - Comérclo varejista da matariala de consbrugio em geral

4T.51-24M - Comércio vareflefs sspecializado de equipamentos & suprimentos da informatica

CODIGE E GESCRGHD [ RATUREES JURICIGA
H6-2 - Socladads Empresdria Limltads

LOGRADGURD KUMERD COMPLEMENTD

R ARTONID ROSETTI " GALPADA

CEF BARADTIETRITO WUNCIMD uF
151513 HOVA NALVERDE CARIACICA E%
ERDERE(D ELETRONICO TELEFONE

VCECONSTRUCOES20TS@GMAIL.COM [2T) IT03-0033

ENTE FEDERATIVG RESPONSAVEL (EFR) |
R,

SITUAGED CADASTRAL DATA DA SITURGCAD CADASTRAL
ATIVA 15012015

WOTIvG DE SITUACAD CADASTRAL

BT ALAD ESPELIAL | TATA DA ST LA AT EEPECISL |
——-— e
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ﬁ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WOMERD DE IRSCARAO COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUACAD | P¥ADEAEERTLRA

ﬂélzqnﬂll.zﬁ‘lﬂﬂﬂﬂ‘l-ﬂﬂ CADASTRAL 150125

WOME EMPHE SARIAL

WCE COMERCID SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

EODIGS E DESCRCLS BaS ATRDADES ECOMSMICAS SECUNDARLAS

47.52-1-00 - Comércio varejista espacializado de squipamantos de telefonla & comunicagio

47.53-9-00 - Comércio varefleta especlalizado de eletrodomesticos 8 equipamantos de dudlo & video
47.54-T-01 - Comércio varefiata da movals

47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de lluminag s

47.55-5-02 - Comercio varefleta oa artipos de armarinho

47 55-5-03 - Comercio varejlata de artigos de cama, mesa e banho

47 57-1-00 - Comércio mnﬂm espacializado de pegas @ sceasdrics para aparelhos sletrostetrdnicos para uso
doméstico, axcelo Informatica &

47.59-8-39 - Comarclo varejlata e outros artigos de uso pessoal @ doméetico nSo aspecificados anterdorments
47.61-0-03 - Comérclo varefleta de artigos de papelarta

47.63-5-01 - Comérclo vareflata da brinquedos & artigos racreativos

47 £3-8-02 - Comércio varejista de artigos esportivos

47 £3-5-04 - Comércio varefleia oa artipos de caga, pesca & camping

47.72-5-00 - Comércio varsjlata da coaméticos, produfos da perfumarla & de higlens pessoal

47.81-4-00 - Comércio varejlata da artigos do weetuario @ aceasdrioa

47.E3-0-02 - Comércio varefisia de plantss e flores naturals

47 §3-0-05 - Comérclo varejista oe produtes sansantss domissanitarios

47.89-0-07 - Comércio vareflefa de equipamentos para ssciftdrio

47.63-0-39 - Comérclo vareflata de outros produtos n3e especificados anteriorments

49.23-0-02 - Servico de transports de passagelros - locag 3o de automdvels com motoriata

.ml.s:u-z-ue - Traneporte rodoviaris da carga, exceto produtos parlgosce e mudangas, Intarmunicipal. Interestadual &
Infemzcional

COGIGG E DERCRICED [4 RATURETA JURIICA
206-2 - Socladade Empreadria Limitads

LOGRAL DU WLWERD CONPLENENTD
R ANTOHID ROSETTI iyl GaLPaO&s
CEF BARACOAE TRITD WoRGFD oF
23191819 HOVA VRLYERDE CARIACICA E%
ERCERE (O ELETROMIGD TELEFORE
WCSCONSTRUCOES20T SEGMAIL COM [2T] IT03-0033
ENTE FECERATIVD RESPONEBAVEL (EFF) |
Liias
BITUACED CATIASTRAL DATE DA SITUAGED CADASTRAL
ATIVA 15012015
MOTIVD O BMTUAliG CADASTRAL
] D ES | A o sl
Lia s 1] RLILLE e
Aprovado pela Instrugio Normativa RFB n® 2.118, de 06 de dezembro da 2022,
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HLWERD [E INacRChD
2170037111000 1-00
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO ﬂ;mﬁsﬁfw
CADASTRAL

KOME EWPRERSRLAL

WiCE COMERCIO SERVICDS E TRANSPORTES LTDA

52.50-8-04 -

DpErador

anteriormants

T E DEBCGAG DAL ATDRALES ECOMDRICAS SEC UPORAIAS

52.11-7-33 - Depdeltos de mercadorias para tercalros, sxceto armazéns garals e guarda-movela
52.12-5-00 - Carga @ descarga

52.23-0-02 - Serviges de reboque de veiculos

77.11-0-00 - Locagao os automaveds sem condutor

77.19-5-35 - Locagio os outros melos de transports ndo especificados anterlormants, sam condutor

77.32-2-1 - Alugus] de maquings & squipamenios para consfruglo sem operador, axceto andaimas

77.33-1-00 - Alugusd de magquinss & squipamenios para sscritorios

T7.33-0-03 - Aluguel de palcos, cobarfuras @ oulrss estruturas de uso temporario, exceto andakmes

77.33-40-35 - Alugued de outrzs magquinas & equipamentos comerciaks & Industrisle nfo sepecificades anterlormants, asm

78.20-5-00 - Locaglo s m3o-de-obra temporara

78.30-2-00 - Fornecimento & geaiSo de recursos humanos para fercelros

80.11-1-01 - Atividades de vigincks o seguranga privada

B1.21-4-00 - Limpeza am predios & am domicios

61.23-0-00 - Aflvidades de impeza ndo sspecifcadss anberlormanta

B1.30-3-00 - Aflvidades pataaglailcas

82.11-3-00 - Senvigos combinados de escritorio e apole adminkstrativo

82.19-9-39 - Preparagio de documantos & servigos sspeclalizados de apolo aominlstrativo ndo sepecificados

logistica do traneports de carga

EODIGD E DESCRICRD DA kAT URE RS JURDICA
20e-2 - Jocledade Empresara Limitada
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a Poder Judiciario da UniSo ;
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Orgio 12 Turma Civel
Processo M. Apelagio Civel 20080110023143APC
Apelante(s) CESAR DE ALENCAR SILVA )
Apelado(s) UMIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULOS E
PECASLTDA .
Relator Desembargador LECIO RESENDE
Acorddo N 342 445
EMEMNTA

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAQ DE DESCARACTERIZACAD DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA, RECURS0O DESPROVIDO. O fato
de o wveiculo ter sido transferido para 8 empresa ré para postarior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bam como novo. O veiculo
! Km pelo fato oe nunca ter sido utilizado e ndo porgue fora als emplacado am
data anterior & compra. Ausente os elementos necessdarios para aferir &
conduta culposa ou delitvosa da Ré, ndo ha como justificar a pretensao
indenizataria. Sentenga mantioa, Recurso desprovido.

ACORDAOD

Acordam os Senhores Desembargadores da 1* Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal 2 dos Temitorios, LECIO RESENDE - Relator, MATANAEL
CAETANO - Vogal, MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS - Vogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador LECIO RESENDE, em proferr a seguinte
decis®o: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNMAMNIME, de acordo com a ata do
julzgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (OF). 11 de fevereino de 2009

Cenfcado i S97FDBACO00100000727
13022009 - 13:55
Desembargador LECIO RESENDE
Relator

& A
o
i F.'.__'f'j Codigo de Verficapdo: EMWN_ 3008, THAZ SFOV.2584.66F0
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APELACED CIVEL 2903 01 1 D02314-8 APC

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelago interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenca de fls 28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunscricio Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da agdo de indenizac8o por dano moral e material, proposta pelo ora apelants
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndc considercu as provas
colacionadas acs autos que, a seu ver, demonstram os fatos arficulados na inicial,
sequndo a qual, fora ludibriado pela ré, gue |he vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Kmv'. Insiste na alegacio de gue sofrera dano matenal decorrente da
desvalorizagio do veiculo & gue o apelado teria omitido o ndmero da placa do
veiculo no confrato. Reitera a alegagfio de ccoméncia de dano moral na espécie 2
pugna, ao final, pelo provimento do apelo para que seja totalmente acolhido o seu
pedido.

Contra-razdes as fls. 6272

E o relatorio

VOTOS
0 Senhor Desembargador LECIO RESENDE - Relator

Conhe¢o do recurso, eis que presentes 05 pressupostos de
admissibilidade.

Trata-ze de recurso de apelagio interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenga de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunsericio Espacial Judiciaria de Brasifia que, nos
autos da aclo de indenizacdo por dano moral & material, proposta pelo ora apelants
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

C MM. Juiz sentenciante concluiu que a mera transferéncia formal
do bem por intermedidrios, por si 86, ndo toma o bem materialmente novo em usado.

Alega o apelantz que o MM. Juiz ndo considerou as provas
cofacionadas acs autos gue, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
sequndo a qual, fora ludibriado pela ré, gue he vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Knv'. Insiste na alegacdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagao do veiculo & gue o apelado teria omitido o nimero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegagio de ocoméncia de dano moral

II-. ,L'I :;":I
O

RS Codigo de Verficag3o: EMVWN.2009. TRAZ SFOV. 2584 665F0
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M&o merece prosperar o apelo.

Ao autor incumbina a obrgacdo de provar os alegades prejuizos
financeiros advindoz dos fatos ariculados, guer no gque diz respeitc ao nao
conhecimento das condigdes do veiculo no ato da compra, quer no que diz respeito
4 alegada desvalorizagdo do produto.

Com efeito, ndo ha nos autos prova de gue o veiculo adquirido era
usado, como alega o autor. Infere-se apenas gue, no ato da compra, ja constava e
existéncia de emplacamento do veicubo o que, por si =0, ndo se afigura suficiente
para comprovar o alegado.

Ma hipdtese vertente, o MM. Juiz consignou em sentenga a auséncia
de prova a respeito dos referidos fatos, ressaltando, com pertinéncia, verbis:

“Com efeito, o fato de o veiculp ter sido fransferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 Km, n8o & necessano gue o veiculo sefa fransferido
diretamente do nome do fabrcante ou de uma revenda concessionana para o
consumidor. A mera fransferéncia formal de dominio do bem para intermedidrios, por
5i 20, ndo forma o bem matenalmente novo em usado. O gue deve prevalecer nesse
aspecto & o estado de conservagdo do bem, e ndo o numero de propretirios
constanies de sua cadela dominial.”

O veiculo & 0 Km pelo fato de nunca ter sido ufilizado e ndo porque
fora ele emplacado em data anterior a compra. Nao ha prova de quilometragem do
veiculo e o fato de o contrato ndo aludir @0 emplacamento ndo comprova o alegado
pelo autor. De gualquer forma, no mesmo contrato, ha clausula expressa acerca dos
trémites de transferéncia do veiculo, de forma que ndo se admitz que ndo tivesse o
autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.

Com efeito, nenhum dos argumentos apresentados nas razbes
recursais trazidas pelo apelante mostrou-se apto a ensejar a reforma da bem
lancada sentenga monocritica, fimada na constatagfo de inexisténeia de fato
danoso capaz de justificar a pretensdo indenizatonia requerida.

Para gue haja responsabilidade & indizpensavel a demonatragio dos
seqguintes  elementos essenciais: o ato ilicito, doloso ou culposo; o dano
expenmentadeo; e, finalmente, o nexo de causalidade entre este & aguele.

Tais elementos ndo se enconfram presentes nos autos. lgualments,
nao exiatem elementos suficientes a aferir a conduta culposa ou delituosa do Reu

Mio =e desincumbindo o autorfapelante de comprovar a
responsabilidade do Reéwdpelado no evento namado & seguer o dano
expenmentado, ndo ha como atribuir-lhes a eiva de ilicitude pretendida .

Por tais raztes, conhego do recurso de apelagdo & nego
provimento ao apelo

by
'd "'\.‘.:-
@ Nl

\: '1.5 :_.-';_.-
N SiEE? codigo de Verficacio: BMWN.2009.TKAZ SFOV.2584 B6F0
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0 Senhor Desembargador HATANMAEL CAETANO - Vogal

Com o Relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS -
Vagal

Com o Relator

DECISACQ

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME.

e fad

"':f/. Cadigo de Venficacio: BMWH. 2009 TKAZ SFOV.2584.66F0
GasmeTe oo Dezemesrcaoor LECIO RESENDE 4
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GRUPO I - CLASSE VII - FLENARIO

TC 009 895/2022-1

Matureza: Fepresentagio )

Chedo/Entidade: Prefertorz Mumeipal de Aguas Formosas - MG
Representacio legal: nio ha

SUMARIC: REPRESENTACAC COM FEDIDO DE CAUTELAR
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAQ DESTINADO A
AQUISICAQ DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAQ,
DMPROCEDENCTA. INDEFERTMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

REELATORIO

Adoto como relatono a wnstmegdo da Secretzna de Controle Externe da Sande, que contou
com a anuencia de seu corpo doipente (pecas 6-B):

SINTRODUCAD

1. Trata-se de representagdo a resperto de pessivers mregulandades ocomidas no Pregdo
Presencial 42020 sob 2 responsabilidade do Mumicipio de Aguas Formosas, no Estado de Mdinas
Gerais, com valor adjudicade de RS 187.000.00, cujo objeto fora a aquisigio de um veiculo 0 Jan,
tipo van, com capacidade para quinze passagelros, & outras especificactes (peca 2, p. 430

2 Seguem abaixo informagtes adicionzis sobre o certame:

2} Simacdo: finzhirado ha dois anos.

b} A heitacdo em tela ndo envolve registro de preqo.

3. O representante alega. em suma, o que segue (pega 1)

4  (Cue emnara sua proposta de pregos por Sedex, que tena mido recemda tempo
hakil pelo pregoeiro. mas fora desclassificada sem base legal, constande nz Atz do Pregio que a
ampresa vencedora fena sobeitzds sua desclassificagdo por ndo apresentar a especificacio do
modale do velculo ofertado e ndo apresentar a idennficacic do representante legal para assinatuma
da proposta.

3. Afirva enfrefanto, que tais alegacdes ndo senam verdadeiras, pols tena apresentado
em sua documentacio tante o medelo do veiculo ofertzdo (Renault Master 2020} quante nome
completa, B e CPF da propretana da empresz, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que sena
facilmente constatavel guando da analise de sua habibtagdo.

6. Complementa que nio horve credenciamento por sua parte porgue ndo enviara
represeniznte presencialmente ao certame, sendo que a proposta de precos, enviada em envelope via
Sedex, cumprra todos os reqmuites do edital Assim. fora desclassificada antes da fase de
habihtagio, o que conndera mmjustficavel (peca 2, p. 3-7).

7. Adur gque sua desclassificagio causara prejuizo de RS 800000 ao: cofres do
munmicipio, que admdicara o objeto a heitante com proposta maior nesse montante (peca 2, p. 9.

3. Relatz que. no prazo legal. apresentara recurso admumishative, por entender que sua
dezclazsificacio nio apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjedicagdo a vencedora
descumpna 3 Lea 62791979, reativa ac comercio de velculos U ko, que ndo podena ser efemado
por revenda (statns da empresa vencedora); apenas por concesslonana ou montadora.

9 Ressenfe-se do fato de o recwrso ter sido considerado infempestive (apresentado oo
diz sepminte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de petigio e do contraditorio & ampla defeza com fundamento no art. 3°, meises 300V e LV, da

1

Pam verficar as assnaturas, S0ss5e www.i02.gov brutentdcidate, nformands o oodigo 71225872
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Constitnicio Federal/1 988 (pega 2, p. 8-11)

10. Imciande o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabele Comeércio de Veirulos Emeli, ou qualquer owb= que nio seja concessiomana de veiculos,
ndo tena condigdes legais de cumpnr a determumacio do Edital quanto ao forneamento de veiculo 0
km uma ver gue a Lai 67281979 disponia que o concessionano so pode realizar 3 venda de
veleulo automotor nove diretaments 2 conswmidor, vedada a comerciabizacio para fins de revenda
{axt. 12}

11. Assim a vencedora, pecessitanz adqurr o veilculo junto a2 uma conpcessionana pata
entio repassa-lo ao Municimo hertante e, nessa aguisicdo, a empresa bMabelé se enquadrana como
consmmdorz final o gue obngana o emplacamento do velcule em sen nome e posterior
transferéncia ao Mumicipio, descaractenizando. pertanto, o velculo como O ko

12,  Cita a Delibarzcico 64 do Conselho Macional de Transito — Contran. que define que o
velcnlo @ caracterizads como novo antes do seu registro e lcenciamento; &, também. o Codigo de
Tranzito Brazilero — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propnedade deve ser emuhdo
um nove Certificado de Repistro de Veiculo. Desta forma, o Mumeipio de Agunas Formosas MG,
sena, tecmicaments, o segundo dono do veliculo, ndo mais caractenzado como 0 km.

13, Acrescentz decizdes do TCE-MG e do TI-MG ratificande que apenas o
copcessionano auwtorizado pelo fabncante pode forpecer veiculos 0 km. alerfando ainda para
possivel evasdo fscal por parte da vencedora e ransferéncia da responsabilidade mbutania referente
ao velcule ao Municipo adguirente.

14, Apresenta como desvantagem sofnnda pelo Mumecipio em tzl compra o fato de que
nio sena avisada pelo fabncante em caso de necesaidade de recall parz correcdo de algum defeito
de fabnicacdo, poiz a 1* proprietana do veiculo sena a empresa vencedorz. & nic o Municipio (peca
2.p. 1127

15. O representante trouxe como evidéncias para as nregulandades apontadas acima oz
documentos constantes na peca 2, p. 43-102.

Do pedido de medida cantelar

16. Dhiznte do relatado, 3 representante requersn hmmarmente 3 mspensio mmediata do
Pregio, considerando ausente o perige de nreversibilidade do provimento de seu pletto. Fequeren
ainda que o pregoeiro reconsiderzsse sua decisdo. em observancia 3 Lel 672979, & 3 apheagdo de
nomultz legal a foda a comussio de hicitagdo (pega 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Imcialmente, deve-se regisirar gue A representacdo mio preenche os requusitos de
admazsibihdade constantes o art. 235 do Fesmmento Interno do TCU, pows apesar de a maténia ser
de competéncia do Tnbunal, referir-ce a responsavel sigerto a sua junsdigdo. estar redigida
lnzuagem clara e objetiva e conter nome leghel, qualificacic e enderego do representante, o5
indictos concementes 3s repulandades ou tlegahdades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Prebhmmarmente, destaca-se que o pregio ocorreu ha mars de dois anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recirso admumstrativo (intempestive) em 332020 (pega
2, p. 61-102), tendo protocolado expediente intitulzdo Dentncia junto a0 Tnbunal de Contas do
Estado de hMinas Gerais 632020 {pega 2, p. 1) A remwessa deos autos fou feita pelo TCE-MG a
este Tribunal apenas 1652022, maiz de dees ancs depoas da ocomréncia dos fatos. a0 constatar
que a fonte de recursos para 2 agquisigdo do objeto heorado era de repasse federzl por mwio de
convenio firmado com o Mimisteno da Sande, o que define a competensia do TCU no processo
{pega 1)

19. Portanto, de plano ja se venfica a infempesinadade para anahise da medida cautelar
plenteada pela representante, wma ver que, diante do tempo franscormido desde a ccoméncia dos
fatos namrades, @ gritante o nio cumprments do requisito do penge na demora.

20. No que tange 3s supostas mregulandades reclamadas, o plerto da reprezentante esta
baseando em doiz pontos prnopals: @ suposta ilegahdade de mua desclassificacio com a ndo

3
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apreciacio do ménto de sew recurso admmistrative, e 2 mmpessibibidade de adudicacio do objeto a
vencedora, por watar-se de revenda, de forma que o pnmenc emplacamento do velcule nio sena
foito em nome do Mumcipio, o que, em seu entender, descaracterizana a condicdo de veteuls 0 ko

21, Ouanto 3 prumewra alegacdo, relatads nos itens 4 a2 6, cbserva-ze pelo relato, que a
representante nie segmn o procedimento previsto no Edital e tambem na Ler 105202002 para
paricipagio do cerfame pois e lomitom 3 enviar, viz Sedex. envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a documentagio de habilitacio, & deixando
ainda de enviar reprezentante ou preposts 3 sessio de abertura do Pregdo.

22, E poszivel presumir que 3 empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial parz entdo ser convocada a prover a refenda documentacio de habihifacio. Entretanto, tal
procedimento nio sena condizente com a agihdade de tranutes que & objenvo do pregdo. E ainda
estania em dissondncia do edital que estpula claraments que oz documentos de habilrtacdo e a3
proposta comercial devenam ser ‘enfrepues a0 Pregoewo na abertura da sessdo publca,
envelopes dishimtos, colados e indevassavels’ (pega 2, p. 46).

23. A propria heoifante informs que ndo realizon credenciaments por ndo haver epviado
representante 3 sessAc de abertwa do pregio. Entretanto, o edital trama a mstucdo de que
paricipaniam da etapa de lances da sessio oficial do pregie presencial oz representantes
efetivamente credenciados (pega 2. p. 45} Awndz, na Segio VIII — Procedimentos da Sessdo do
Pregio, o ediftzl regisha que ‘apos o encemamento do credencizmento e identificacio dos
representantes das empresas heitantes, o Pregoeiro declarard shertz 2 seszio do Pregdo,
opormumudade em que nic mals se acerfara noves loitantes, dando-se micio ao recebunento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial & o5 Documentos de Halulitagio, exclismvaments dos
parbcipantes devidaments credenciades” (pega 2, p. 47-38 - mfamos). E mportante ressaltar que
tais instrugdes estio de acordo com o que precomza a Lai de regéncia do Pregio, 10052072002, nos
melzos de sen art. 4°, especialmente nos metsos VI a XTI Desta forma, a participacdo oo processo
hicitztono requena a presenca de representante da hortante no local e o envio tempestve tanto do
envelope com a proposta de pregos quanto do emvelope contendo a documentacao de habilitagao,
ambas condigdes ndo observadas pela empresa reprezentznte

24 Andou conefamente ainda o pregeeire o considerar mitempestve o recwrso da
repreceniante, uma vez que o edital replicon os meises XV e XX do artigo retromencionado,
segundo os quals, apos declaragio do wencedor. qualquer bicitamte pode mamifestar imediata e
motrvadamente a3 infencdo de recorer. & gue a falta de mamfestacio mmedizta & motvads do
Licitante mmporta a decadéncia do diveito de recurso. Desta foomz, o ndo envie de representante a
sess3o presencial e apresenfagio de mecurso no diz segpmmte de fato caractenzam 2 sua
mtempestiidads e consequents dacadéncia do direito de recomer admimstrahvaments no Zmbito do
certame, de modo gue nio assiste razio 3 representante em sua reclamagio.

25. ERelatrvamente 3 sepunda alegacdo (relatada no item 7), & comum em heitagdes a
ocorréncia de confhitos enfre concessionanas de fabncantes on montadoas e revendedoras
multimarcas acerca do gue sena considerado uwm veiculo § km As concessiopanas imvocam o art.
12 da Ler 6.729/1979, conhecida como Le: Femran, para afastar revendedoras nac autonzadas da
disputa; de outrz sorte. as revendedoras sustentam que welculo ‘zero’ & o ndo usado, havendo
Ampars 3 essa posigdo na len, naﬁwi.q:rud.enn:ia ] nadwtrim_'_poi;aceilar SOMEnts COnCesslonarias
nos processos beratonios atraves da resmicio do conceito de veiculo ) km, ofendena os prncipios
do desenvolvimento nacional sustentavel. da sonomaz e da impessealidade. e a livre concorrénela,
estabelecidos mos art. 3°, IL e 170, IV, da Constitmgdo Federal e no caput do arhgo 3° dz Lex
B.666/19093.

26. E logmco que quanto mator o numero de hertantes, mator € 3 compettividade, e com
ela, a probabilidzde de as propostas apresentavem pregos mars vamtajosos 3 Adnumistracio Phablica.
Portanto, uhilizar a Ler Ferran para admitiv o fornecimento de veiculos apenss por concesslonarias.
restinzindo a participagio de revendedoras nos procedimentos hertatonios, infiingina o paneipio da

3
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competiividade. aludido no artige 3%, 517 1 da Leai 8.666/1993.

7. Enesaemh.donmimﬂmﬂtaﬁposaﬂop&lam comnpmhser observado no
Acorddo 10.1252017-TCU-2" Camara (relator: Mimistro Augusto Nardes), cuwjo trecho do Relatono
acatado como razdes de decidir no Vioto Condutor orz se repurmiuz

Semundo o Ministério da Sa'ude._u adital ndo prevé em qualguer mOmento qUe A3 MIpPIasas
licitantes sejam exchisivamente concessionarias suterizadas ou fabricantes. Em relagio 8 classificacao de
“veloulo novo’, o editsl preve, por meio das especificagtes contidas no termeo de referéncia, que o3 veiculos
temham caractenisticas de zero quilometro {peca 3, p. 1800

-1

Pelo gque sa constata, a discuszio gira tomo da questio do primeire emplacaments e em
havendo smpresa intermediana (ndo fabrcante ou concesslonaria), o veionlo ndoc seria caracterizade como
zero km. nos fermos da especificacdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3. p. 44,

Dz leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3, p. 39) & das espacificagdes técnicas dos veiculos
{peca 3, p. 46). nAo e verfica a obrigatoriedads de a Unido ser a primeira proprietiriz, mas de que os
veiculos enfregues venhsm acompanhados do CAT e de oumas infonmages necessarias 2o primsito
emplacamento, D0 especificando =m nome de guem seras o licencizmento Assim entsnde-se gque a
exizéncin & de gue os veicnlos enfresues tenham a carscieristics de zeto. ou seja. n3o fenham side
usades/rodados.

E mmporisnte destacar que a questio do emplacamento ou a terminolopia fecnica uiilizads para
caractesizar o veirulo ndo mtsrfere ns especificacio do objeto. Empowco desqualifica o veicule como nove
de fato. {Frifamos).

28. Ha tambem entendimento jurisprudencial acerca do tema, 2 exemplo de decisdo do
TISP, cwo extrato se reproduz:

Mandsdo de Seguranca. Pregio. Aquisicio de weiculo zero quilémeno. Menor preqo ofermado por
vendedora de swtomovers mmitmarcss. Concessionaris insmrgindo-se, pois $0 ela em condigdes legsiz pam
vends de velculo zero quildémetro. Duwidas tezidas ma indcial sobre a certeza de seu direito. Zero
quildmetro significa: carro nove, ainda nio nsade. Segumancs denezads Fecurse nio provide’. (TSP,
Apelacio Civel B002547-122010.8.26.0180; Belator (3). Francisco Vicente Rossi; Orgio Fulgador: 11*
Cimara de Direito Piblico; Foro de Espimite Santo do Pinhal — 2* Vare Judicial; Dats do Fulzamento:
26/03/2012; Data de Ragiswo: 20/03/2017) (dastagues feitos palo suter)

29. Desta forma, ndo assiste razdo 3 representante tambeam em sua segunda alegacdio, que
& guestio ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Fndiciano.

30. Diznte do expendide, a representacio nio podera ser conhecida. pela ndo axisténcis
dos mndicios de wregulandades ou tlegahdades apontades pelo autor. Amda, diante dos argumentos
trazidos, nio se venfica a presenga de mteresse pablice, de acorde com o art. 103, § 1° da
FResolugdo - TCT 25572014,

3. Via de consequéncia, ndc ha rario parz provimento do pedido da medida
acautelzténa, tendo em vistz que mexiste o diverto, ou seja, ausente o requesito do fimns beni furis.
E anda que howvesse mndicio de oregulandade, nic estanz presente o requsito do penge na
demsora, tendo em vista o trapscurso de tempo desde a ocommencia dos fatos, conforme relatado nos
1tens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAMINHAAMENTO

32 Emvirmde do exposto, propoe-se:

32.1. mio conhecer a presemte documentacic como Tepresentacdo, isto @ ndo
procedéncia dos indicios de nrepularidades ou dlegabidades apontzdos pelo autor, nos termos do
par.smfn umeo do art. 237, o'c paragrafo mmico do art. 233, ambos do Regmento Interno do TCU &
a auséncia de interesse publice, de acordo com o art. 103, § 1%, da Resolupdo - TCU 25972014,

322 informar zo Mumicimo de lguas. Formesas MG e ao reprezentante do acordio que
vier a ser proferide, destacando que o relatono e o voto que fundamentam a debberagio ora
encaminhads podem ser aceszados por meto do endereco eletrénico wwnw ton zov br/acordaos. nos
termos do paragrafo tmico do art. 235 do Regimento Interne do TCU;
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323, arguivar os presentes aufos, nos termeos do art. 237, paragrafo mice, o'c o art. 235,

paragrafo omeo, do Fepimente Interno deste Trbunal, & do art. 105 da Resohugde - TCU
259020147

E o relatono.

h
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VOTO

Trata-ze de Representacio com pedide de cautelar a respeito de possivers mregulandades

ocormidas no Pregio Presencial 4/2020 seb a responsabilidade do Municireo de Agwas Formosas. no
Estado da Minaz Gerais, com valor admdweads de BS 187.000,00, cujo objeto fora 3 aquisicio de um
velrulo 0 km, tipe van com capacdade pars quinze passagenos, & ouiras especificagdes (pega 2, p.
45).
x Ax supostas imegulandades reclamadas pela representants baselam-se em dois pontos
principats: 2 supostz legalidade de suz desclazsificacio com a nio apreciagio do mento de sen recurso
admimistranve, e a impossibibidade de adudicagdo do objeto 3 vencedora, por ratar-se de revenda, de
forma gue o primero emplacamentoe do velculo nao sena feito em rome do Municipo, o que, SETL
entender, descaractenzana a condigdo de veiculo 0 ko,

= Assimy 3 repressntante requeren lmmarmente 3 suspensdo mmediata do  Pregdo.
constderzndo ausente o pengo de nreversibilidade do provumento de seu pleito. Fequeren amda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a apheacdo de omltz legal a
toda a comszio de hertagdo (pega 2, p. 27-29).

4. Apos avaliar 3 documentacio spresentada pela empresa Carmo Velenlos Lida., a Secretania
de Controle Externo da Saude (SecexSande} propds nio conbecer da reprezentacio, por esta ndo estar
acompanhada de suficientes mdicios concermentes a imegulandade demumetada & consequentemente,
nio atender aos requisiios de adomassibihdade.

5 Embora concorde com a analize empreendida pela uridade mmshritora, pego venias para
divergr do encarmrhamento proposto por entender que a remﬂﬂn-ga:r deve ser conhemda, visto que
formulada per empresz lamimadz e afeta 2 maténa "u;enz a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as dlSDOGll;\-EEJ regmmentals aplicavels 3 espeécte, mchundo suficientes mdicios relativos 3
uregulandade apontada. Entends. entretanto, deva ser considerada improcedente por conta das razdes
Que Dasso 3 EXpor.

& Preliminarmentes, destaca-se que o pregio ocorreu ha mans de dois anos, em 2372020, e
que a representante apresentol recurmo admmistatve (nfempestive) em 3/3/2020 (pega 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente ntitulade Dentmeta junto an Tribunal de Contas do Estado de Binas
Garais am &/3/2020 (pega 2. p. 1). A remessa dos autos fou feita pelo TCE-MG 2 este Tribunal apenas
em 1852022 mars de dous anos depors da ocomencia dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
parz @ aqusicao do objeto licitado =13 de repasse federal por meo de convenio fimado com o
Mimsteno da Sande, o que define a competéncia do TCU no proceszo (peca 1)L

7. Portanto. venfica-ce a mtempestividade para analise da medida cautelar plerteada pala
representante, uma ver que, diante do tempo tanscomdo desde a ocorrencia dos fates namados, resta
evidente o nio cumprmento do requisito do perize na demora

B. Ohserve que a representante optou por emviar, via Sedex. emvelope contendo apenas a
proposta de precos, dercando de entregar, nagquels oportomdade. a documentagio de habilitagdo. Dessa
forma. a empresa descumpnu disposigio eXpressa do edital, a gual estpulava que os documentos de
hahilitagio e a proposta comercial devenam ser “entregues zo Pregoewo na aberhwa da sessdo publica,
em envelopes distntos, colados e mdevassavers” (pega 2. p. 48]

9 Tambem venfico gue em razio dessa opgio de emviar os documentos por via postal, a
peticionante deixou de enviar representante ou preposto 3 sessdo de zberhwa do Pregio. Todavia, o
edital trazia 3 instmigdo de que parhcipanam da etapa de lances da sessdc oficial do pregio presencial
0z representantes efetivaments credenciados {pega 2, p. 45). Amnda, na Secio VIII - Procedimentos da

1
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Sessac do Pregio, o edital registra que “apos o encerramento do credenciamento e identificacio dos
representantes das empresas heiantes. o Prezoero declarara aberta a sessdo do Pregie, oportumidade
21 que N30 mas e acertara noves loitantes, dando-se micio ao recebiments dos envelopes confendo a
Proposta Comercial & os Documentos de Habilitagio, exclusrramente dos participantes devidamente
credancizdos” (pega 2, p. 47-48). E importante ressaltar que tars instugdes estio de acordo com o que
precomiza & Lel de regéncia do Pregde, 10532002002, nos mesos de seu art. 47, especialments nos
meises VIa I

1 Messe estelo, agiu comretamente o pregoerns ac considerar mtempeshve o recuso da
reprecenfante, uma vezr que o edital repheou os mewmes XVII e 30X do artipo retomencionado.
segundo o5 quals, apos declaracio do vencedor, qualquer licitante pode mamifestar imediata e
metivadamente a intengio de recomrer, & que a falta de mamifestacio imediata e motivada do herante
mmporta a decadéncia do direite de recurse. Assim, o pio envio de representante & sessdo presencial
& apresenta¢io de recurso no dia seguinte de fato caractenzam a sua imfempestividade e consequents
decadéncia do direito de recorrer admumistrativaments no ambito do cartame, de modo que ndo assiste
razio 3 representante em sua reclamacio.

11 A reprezentante alega, amda, 3 empreza vencedora, Mabelé Comercio de Velculos Emeli,
ou qualquer outra que nio seja concessionana de veiculos, nio tenz condipdes legais de cumpnr 3
determinagio do Edital guanto ao fornecmmento de velculo 0 ko, uma vez que 2 Lei 6.729/1979
disporia gue o concessionano o pode realizar a venda de veieulo awtomotor nove doretamente a
comsumuder, vedada a comercializacdo para fins de revenda (art. 12).

12 Ceomn relagio a esse ponto, o entendimento desta Corte @ no sentido de que o veiculo zero
gulomeiro a ser enfregue & aguels que ndo tenha side usado’rodado, conforme e observa no voto
condutor do Acordio 10.125/2017-TCU-2" Camara (relator: Mimstro Augusto Nardes):

Primeiro. quante 3 impossibilidade do promeiro emplacamento de velcule zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto desommpriments o item 1001.1.7 do edital — Anexo I do Termo de
Poeferéncia, verificou a unidade instrutiva que nio ha “cbrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprieana,
mas de que os veiculos enfregues venham acompanhsdos do CAT [Certificade de Adequagio a3 Legislacio
de Transito] e de owras mformacdes DECessarias &0 primeiro emplacamento, nie especificando em nome de
guem seria o licencizments. Assim entende-ze que 3 exizéncia € de gue o velculos enfreznes tenham 2
caractertztica de zero, oo seja, nio tenham sido wsados/Tedados.” (grifou-se)

13. De 17ual modo, esse tambem tem sido o entendimento unspradencial acerca do tema, 3
exemplo de decisio do TISP. cujo extrato se reproduz:

Mandado de Segaranca. Pregio. Aquisicio de veicule zero quilémemo. Menor preco ofertado por
vendedors de sutomoveis multmarcas. Concessionans insurgindo-se, pois 50 els em condigoes leggis para
veads de velruls zero quildmemo. Dhvidas trazidas oo inicisl sobre a cerfeza de seu direito. Zero
quilimetre significa: carro nove, ainda mie uwsade. Seguranca denegada Recurso nio provide”. (TISP;
Apelacio Civel 0002347-12.2010.826.0180; Relator (a): Francisco Vicente Fossi; Orgdo Julgador: 11°
Camara de Direito Pirblice; Fore de Ecpirite Santo do Pinhal — 2* Vara Fudicial; Dam do Fulpamento:
16/03/2012; Dats de Begismo: 29/03°2012) (destaques feitos pelo autor)

14. Destarte, uhibizar 3 Lex 6.729/197% para admitir o formecimento de velculos apenas por
conoesslonanas, restingindo 2 paricipacdo de revendedoras nos procedunentos hoitatones. mfinzina
oz principios do desenvolomente nacional sustentivel, da 1sononwa e da mmpessoabdade, & 2 Inre
concorencia, estabelecidos nos art. 3°. 11, e 170, IV, da Constinugdo Federal e no caput do artzzo 3° da
Lai 8.666/1993.

ba
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15 Por essas razdes, mamfesto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data véma o
posicionamente da wnidade téenica

Ante o exposto, mamfesto-me por que o Tnbunzl aprove o Acordio gue ora submeto a
deliberagio deste Colemada.

TCU, 5ala das Sesstes, em 29 de pmho de 2022,

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Falator
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ACORDAO W 151002022 — TCU — Plendrio

[. Processo TC 009.895/2022-1.

1. Grupo [T — Classe VII - Assunto: Representacao.

}. InteressadozFesponsavers: nioha

}. Orz30/Entidade: Prefeitura Municipal de Agzuas Formosas - MG

5. Relator: Mimstro-Substituto Aungnsto Sherman Cavaleanti.

5. Eepresentante do Mimsténo Puablhico: nie atuon

7. Umdade Teemiea: Secretana de Controle Externo da Sande (SecexSande).
3. Representagdo legal: ndo ha

7. Acordio:

VISTOS, relatados e discutides estes autos de Reprezentagio com pedido de cautelar a
espelte de pessivers iregularidades ocomdas oo Pregio Presapcial 472020 sob a responsabihdade do
‘iumcipie de Aguas Formosas, no Estado de Minaz Gerais, com valor adjudicado de ES 187.000,00,
‘wo objeto fora a aqusigic de wn veiculo O km, tipo van, com capacidade para quinze passagemros, e
yutras espectficagdes,

ACORDAM o: Mimstros do Trnbunal de Contas da Unido, revnidos em Sessio Plenana,
mfe a5 razdes expostas pelo Relator, em:

9.1, conhecer da representacio. satisfeitos os requsibos de admussibilidade constantes no
at 113, § 1°, da Led 866671993, ofc o5 arts. 235 & 237, meiso VII e pardgrafo tnico, do Regimento
mterno'TCLT, & no art. 103, § 1° da Resclugdo - TCU 2592014, para, no mento, considera-la
miprocedents:

9 2. mdefenr o requenmento de medrda cautelar formulado pela representante, tendo em
vista 2 Inexisténcia dos pressupostos DECessATios; .

9 3. dar c18ncia desta deliberagdo a representante e a0 Mumicimo de Aguas Formosaz MG

94 arquwvar o prezente processo, nos termos do art. 250, moso I ofe art. 169, incise V, do
femmento Infermo deste Tnbunal.

[0, Atan® 2572022 — Plenano.
[1. Diata da Sessdo- 2962022 — Ordinana,
12, Codipo eletrdmco para loralizagio nz pagina do TCU na Internet: AC-1310-25/22-P.
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13. Espenificacdo do quotum:
13.1. Mhmstros presentes: Ana Amaes (Presidente), Walten Alencar Rodnzues, Benjamin Fymier,

Vital do Eégo e Anfomio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitatos convocades: Augnsto Shemman Cavaleant (Relator) e Marcos Bemouerer

Costa.
13.3. Mimstros-Substimatos presentes: Andre Luis de Carvalbo & Weder de Olreira

(A zsinado Eleronicamente)

[Assinado Elstronicaments)
AMNA ARRAFS AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Kelator

Fw1 presente:

{Assinado Elemonicamente)
CEISTINA MACHADK DA COSTAESILVA
Procuradora-Geral
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