MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Concorréncia Eletronica n® 001/2024

Proc. Administrativo n2 4825/2024

Trata-se de resposta acerca de impugnacao apresentada pela senhora ROBERTA
BRAVIN FABELO, advogada, inscrita na OAB/ES sob n® 27.681 e/ou empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n® 31.281.652/0001-75.

I - DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Impugnacdo apresentada através do Portal de Compras Publicas, as
16h20min, do dia 10 de maio de 2024, através do fornecedor CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP, em que pese arquivo anexado constar como parte
impetrante a senhora ROBERTA BRAVIN FABELO.

Cumpre observar que nos termos do item 5.1. do Edital:

“5.1. A impugnagdo ao Edital poderd ser feita, por qualquer interessado,
até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
conforme dispoe art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e
apresentado EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR
no endereco eletronico do provedor indicado neste edital, no endereco

www.portaldecompraspublicas.com.br.”

Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 15 de maio de 2024, a

interposicao foi tempestiva.
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No entanto, cumpre registrar a falha na representagao da impugnante, uma vez que a foi
realizada no sistema do Portal de Compras Publicas através do fornecedor
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, mas o arquivo juntado qualifica como
requerente da impugnacao a Sra. ROBERTA BRAVIN FABELO; sendo que, na
realidade, o documento foi assinado digitalmente por WERLANDERSON MELLO
VASCONCELOS. OU SEJA, NAO SE SABE QUEM ESTA IMPUGNANDO O
EDITAL!

Ainda, cumpre registrar que nao foi juntado ato constitutivo da empresa fornecedora ou

instrumento procuratorio da advogada.

Destaca-se, também, que o Portal de Comprar Publica possui campo proprio para anexo

de impugnagoes por cidadaos, se fosse esse o caso:

Solicitagées Realizadas Por Cidadaos (Solicitagao Externa)

CNPJ/CPF

Nao foram registrados Pedidos de

IMPUZNagaio Para esse processo.

O item 5.1.1 do Edital é bem claro ao estabelecer que NAO SERAO CONHECIDAS AS
IMPUGNACOES apresentadas fora do prazo legal, SUBSCRITOS POR
REPRESENTANTE NAO HABILITADO LEGALMENTE OU NAO IDENTIFICADO no

processo para responder pelo licitante, e/ou nao motivadas.

Assim sendo, diante do exposto, a comissao deixa de conhecer a impugnacgao

apresentada.

De toda forma, com intuito propiciar mais lisura e clareza ao certame, passamos aos

esclarecimentos dos topicos impugnados.
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I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante solicita a revisao do Edital, alegando que alguns critérios da

nova legislacao deixaram de ser exigidos da forma correta, no que se refere:

a) Impossibilidade de limitagao de horario para protocolo da impugnacao;

b) Obrigatoriedade da publicagao no Portal Nacional de Compras Publicas;

¢) Adequacao da qualificagao regularidade fiscal;

d) Adequacao da qualificagdo econdmica financeira;

e) Adequacao da documentacao de qualificagao técnica e quantitativo minimo;
f) Prorrogacao do prazo de vigéncia e execugao;

g) Auséncia de justificativa para vedagao da subcontratacao;

h) Adequacdo da garantia de cumprimento contratual;

i) Do prazo de garantia de execugao;

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal e

no artigo 5%, caput da Lei n® 14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregacdo de fungoes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).”
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Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgao de assessoramento juridico
desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatdria do
processo licitatorio, mediante analise juridica da contratacio, dos documentos de
planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢oes ali

contidas.

III.a. DA ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DE HORARIO
PARA PROTOCOLO DA IMPUGNACAO

A impugnante inicia suas alegac¢des dizendo que a delimitacdo de hordrio para
apresentacao de impugnacao imposta no Edital é ilegal e restringe direito, considerando
que o artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, estabelece que decai em trés dias tteis, o direito de
impugnar o instrumento convocatdrio. Dessa forma, se a Lei estabelece o prazo de trés

dias tteis, os licitantes devem usufruir de trés dias inteiros e nao dois dias e 17 horas.

Nesse tocante, a Comissao entende que assiste razao a parte impugnante, procedendo

com as adequacoes necessarias no Edital.

II1.b. DA ALEGACAO DE OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO PORTAL
NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

Nesse tocante, percebe-se certo equivoco por parte da impugnante ao afirmar que o
Edital dispdoe que todos os atos do certame serao publicados apenas por meio da

plataforma privada Portal de Compras Publicas.

Em pese encontra-se no Edital disposi¢des quanto a publicacdo dos atos praticados no
certame através da plataforma privada Portal de Compras Publicas, plataforma onde se
realizard do certame, o item 5.7 do Edital deixa claro que todos os prazos serdo
computados a partir das publicacdes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), conforme preceitua o art. 174, inc. I da Lei n® 14.133/2021.
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Inclusive o Edital, todos os arquivos e atos disponibilizados no Portal de Compras
Publicas, também ja se encontram disponibilizados no Portal Nacional de Contratagoes
Puablicas (PNCP), sob Id contratacio PNCP: 27165190000153-1-000006/2024, desde a

publicacao do certame, nao havendo que se falar em ilegalidade.

IIl.c. DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA QUALIFICACAO
REGULARIDADE FISCAL

Alega a impugnante que o Edital deixou de pedir a inscrigao no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, previsto no art. 68, inc. II da Lei
n® 14.133/2021.

Em andlise ao topico 13.6 do Edital, de fato ndo foi possivel identificar a exigéncia do
referido documento, assistindo razao a impugnante em suas alegagdes, o que sera

incluido no Edital.

II1.d. DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICA FINANCEIRA

No mesmo sentido, alega a parte impugnante discordancia do estipulado no item 13.7.1
do Edital com o previsto no art. 69, inc. I da Lei 14.133/21, na medida em que a Lei exige
que o balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstragoes contdbeis sejam dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, o que também sera

retificado no Edital.
Quanto a alegacado de omissdao desta exigéncia para todas as licitantes,

independentemente do valor arrematado, nao foi possivel identificar com clareza a

intencao da impugnante.

Péagina 5 de 10



MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

De toda sorte, cumpre esclarecer que o Edital prevé regras gerais para todos os
interessados. Na medida em que houver excegao de alguma regra, sera expressamente
prevista tal excecao no Edital, se nao ha nada no Edital excetuando determinado tipo de
empresa a apresentacao de algum documento, por certo, todas as interessadas devem

cumprir todas as exigéncias do edital.

Ille. DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA
DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA E QUANTITATIVO MINIMO

Segue a impugnante alegando que o Edital ndo dispoe acerca do quantitativo minimo de

capacidade técnica operacional, nem da capacidade técnica profissional.

Diante do teor exclusivamente técnico das alegacdes, os autos foram encaminhados para

o setor técnico da SEMOP/SEMAP, que se manifestaram no seguinte sentido:

“(...) Referente a alegacio de que o edital ndo dispde acerca do quantitativo
minimo de capacidade técnica operacional, nem da capacidade técnica
profissional, primeiro esclarecemos que este certame ndo estd exigindo

capacidade técnica operacional.

Segundo, esclarecemos que a legislacdo estabelece a possibilidade critérios
MAXIMOS quanto a exigéncias de qualificacio técnica operacional e
profissional. Assim, é ilicita a exigéncia de niimero MINIMO de atestado de
capacidade técnica, assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses

atestados superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos.

Nessa contratagdo, o edital exige que o licitante possua em seu quadro técnico,
profissional de engenharia ou arquitetura que tenha executado obra de
construgdo de edificacio em estrutura de concreto armado convencional, sem
exigéncia de quantidade minima, o que ndo fere a legislagdo jd que essa exigéncia
ndo ultrapassa os critérios mdximos estabelecidos em legislacdo e amplia a

possibilidade de concorréncia”.
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Assim sendo, resta evidente que a inten¢ao do legislador foi fixar um parametro maximo
de afericao da capacidade técnica das licitantes, sem prever um quantitativo minimo.
Estaria incorrendo em ilegalidade se este ente tivesse fixado critérios quantitativos acima

do previsto da lei, 0 que ndo ocorreu.

Pelo exposto, o presente certame permanecera com as disposi¢Oes ja previstas quanto a

qualificagao técnica.

IIL.f. DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA E EXECUCAO

A impugnante, também, alega que o prazo estabelecido pela administragao publica para
execucao da obra desse certame € inexequivel e contraria completamente a razoabilidade.
Tendo em vista que a fixagdo do prazo de execugdao advém do setor técnico da Secretaria
demandante, os autos foram encaminhados para a SEMOP para manifestagao também

nesse tocante, quando emitiram o seguinte esclarecimento:

“(...) Quanto as alegacdes levantadas no item 2.7 da impugnacdo, percebe-se que
a licitante cita como exemplo uma contratagio tipo Regime Diferenciado de
Contratagdo, que na nova legislacio se assemelha a contratacio integrada, em
que a empresa contratada fica responsdvel por executar os projetos bdsicos e apos

0s projetos executivos.

No entanto, o municipio de Guarapari estd fazendo uma contratagio semi-
integrada, na qual o projeto bdsico, com as diretrizes iniciais jd estdo definidos

reduzindo os prazos de inicio.
Quanto a execugdo dos servigos, para entrega da obra no prazo sio necessdrias

vdrias frentes de servico e execucdo de vdrias etapas de forma concomitante

respeitadas os tempos de cura e escoamento. Mas, entendemos que com o
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planejamento adequado e frentes de servico amplas com quantidade suficiente de

profissionais, 0 prazo para execu¢do dos servigos ¢ exequivel.”

Pelo exposto, a Administracdo mantera o prazo de execugao previamente estabelecido no

cronograma fisico-financeiro.

Ill.g. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DA
SUBCONTRATACAO

Nesse interim, esclarecemos que a vedagao da subcontratacdo constante no Edital
baseou-se no item xx do Projeto Basico. Por essa razdo, mais uma vez foi solicitada a

manifestagdo da Secretaria demandante, que emitiu parecer no seguinte sentido:

“(...) no que diz respeito a afirmacdo de que a lei exige justificativa para vedagio
da subcontratagdo, salvo melhor juizo, ndo foi possivel identificar tal exigéncia

na legislagdo.

O art. 122 da Lei 14.333/2021, trazido pela propria impugnante, deixa claro que
a Administragio PODERA subcontratar partes da obra, ou seja, é uma
FACULDADE da Administragio e ndo uma obrigagdo. Ainda, no art. 122, §2°
da Lei 14.333/2021, deixa claro que o edital poderi VEDAR A
SUBCONTRATACAO, e em nenhum momento exige que a Administracdo

justifique tal vedagio.

Assim sendo, para o presente certames entendemos que para melhor atender a
necessidade do Municipio, levando-se em conta a natureza da obra contratada e

seu prazo de execugdo, ndo seria vidvel a possibilidade subcontratagdo.”

Destarte, resta claro que a Lei 14.133/2024 estabelece a subcontratagdo como uma
faculdade da Administracdao Publica em suas contratagdes, ou seja, o Municipio tem
discricionariedade de permitir a subcontratagao ou nao, e no presente certame, optou por

nado permitir, nao havendo que se falar em ilegalidade em tal vedacao.
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IILh. DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA GARANTIA DE
CUMPRIMENTO CONTRATUAL

Alega a impugnante que o Edital deixou de prever a possibilidade de os licitantes
apresentarem a garantia contratual na modalidade titulo de capitalizagdo custeado por
pagamento Unico, com resgate pelo valor total, previsto no art. 96, inc. IV da Lei n®
14.133/2021, incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023.

Em andlise ao topico 18.1 do Edital, de fato, ndo foi possivel identificar a possibilidade de
o licitante optar por tal modalidade de garantia, assistindo razao a impugnante em suas

alegacOes nesse tocante, o que serd incluido no Edital.

IILi. DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO PRAZO DE
GARANTIA DE EXECUCAO

Quanto a alegacao de ilegalidade do prazo estabelecido no item 18.2 do Edital, importa
esclarecer de plano que o prazo estabelecido ndo afronta em nada o previsto no art. 100
da Lei n® 14.133/2021.

E sabido que a Lei n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdes e contratos, e em
seu artigo 100 estabeleceu a necessidade da Administracao Publica efetuar a libera¢dao ou

restituicdo da garantia prestada apds fiel execugao do contrato.

A regra prevista no item 18.2 do Edital estabelece um procedimento pratico a nivel
municipal da maneira que essa devolugao se dara, isto ¢, estabelece um termo inicial e

um final para cumprimento do art. 100 da Lei n® 14.133/2021.
O intuito, na realidade, é propiciar maior seguranca ao contratado que, ao participar do

certame e escolher a modalidade de garantia que melhor lhe cabe, preveja exatamente a

forma que obtera a restituicdo da mesma. O prazo maximo estabelecido é apenas para
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assegurar ao contratado que nesse periodo maximo o municipio tera realizado todo o

tramite interno (que € extremamente burocratico) para efetuar a restituigao da garantia.

Assim sendo, ao contrario do alegado pela impugnante, ndo ha qualquer ilegalidade no

item 18.2 do Edital que serd mantido.

Pelo exposto, segue decisao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, nao conhecemos a impugnacao apresentada pela senhora ROBERTA
BRAVIN FABELO e/ou empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, pelos
fundamentos acima exposto e nos termos da legislacao pertinente.

Sera disponibilizado no Diario Oficial dos Municipios, Portal de Compras Publicas e

PNCP, novo dia e horario para a abertura do certame.

Guarapari/ES, 20 de maio de 2024

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Contratacao
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