I Ui HERME
[SSEE T ARGUETA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N. 013/2023

LZ SERVICOS LTDA, devidamente qualificada nos autos da Concorréncia Piblica em
destaque, através de seu advogado in fine assinado, Dr. Guilherme Flaminio da Maia
Targueta, inscrito na OAB/ES sob o n. 11.307, com escritério profissional situado na
Rua Silvia Marilia, n. 49, Centro, Domingos Martins/ES, vem, respeitosamente,
perante a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a” da

Lei Federal n°® 8.666/93, para apresentar o presente

__RECURSO ADMINISTRATIVO__

em face da decisdo que a inabilitou no Procedimento Licitatério em destaque, de
ordem dessa Administragdo Publica, tendo em vista os fundamentos faticos e de

direito adiante aduzidos.
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1.0. INTRODUCAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisdo dos atos administrativos
é inerente & Administracdo Publica, e constitui-se como eficiente mecanismo de
controle e obediéncia aos principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual

os entes publicos impdem observar (art. 37 da CR/88).

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatorio sob a modalidade
denominada “Concorréncia”, que recebeu o nimero de ordem 013/2023, colocando o
projeto basico a disposicdo dos interessados em participar da licitagdo, com
destinacdo especifica concernente a contratacdo de servicos de drenagem e
pavimentacgao de trecho da comunidade de Jaboticaba, consoante se vé do respectivo
Edital.

Todavia, com todo o respeito e admiragcao pelo trabalho desenvolvido por esta
conceitua Comissao, desta vez ndo agiu com o costumeiro acerto, quando decidiu

pela inabilitacdo da Empresa Recorrente, conforme veremos adiante.

2.0. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Como é sabido, ao realizar procedimentos Licitatérios, € dever da Administracdo
Publica exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo dos objetos
licitados, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo econdmico-financeira
dos interessados em participar da disputa, mediante a apresentacdo daqueles

enumerados no artigo 31 da Lei Federal n°® 8.666/93, senado vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/93

Art. 31. A documentacido relativa a qualificacdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:
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| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da

proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratacéo.

Consequentemente, esta Comisséo exigiu, através da alinea “d” do item 5.4 do edital
ora analisado, que as empresas interessadas em participar do certame
comprovassem a sua qualificagdo econémico-financeira através da apresentacdo de

certiddo negativa de faléncia ou recuperacio judicial, nestes termos:

5.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

d) Certiddo negativa de faléncia ou recuperagio judicial expedida pelo
cartorio competente, da sede da pessoa juridica, valida na data da

licitacao.

d.1) E possivel a participaciio de empresa em recuperacao judicial, desde
que amparada em certiddo emitida pela instdncia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econémica e financeiramente a

participar de procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93.

Analisando a documentacéo apresentada pela empresa Recorrente, verificamos que
a mesma incluiu no envelope de habilitacdo, por engano, certiddo negativa de faléncia
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ou recuperacgao judicial expedida no dia 18 de janeiro deste ano de 2024 e com
validade de 30 (trinta) dias, ou seja, dia 17 de fevereiro do ano em curso, razdo pela

qual foi decretada sua inabilitacdo.

Entretanto, segundo o entendimento jurisprudencial mais recente, resta claro que a
declaracéo de inabilitacdo da empresa Recorrente consiste em formalidade excessiva,
uma vez que a referida exigéncia editalicia poderia ser facilmente verificada por esta

Honrada Comissao no site do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo.

Neste sentido, temos que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao analisar uma
representacao, assentiu com a conduta da Pregoeira que, no caso, permitiu que a
empresa que havia ofertado a melhor proposta extraisse, na propria sesséao, Certidao

de Divida Ativa da Unido, sendo vejamos:

-... as normas disciplinadoras da licitagdao serdao sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nido
comprometam o interesse da Administragio, a finalidade e a seguranca
da contratacio... entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,

paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000... Ndo se configura, na espécie,

gualquer afronta ao_interesse publico, & finalidade do procedimento

licitatorio nem a seguranca da contratacdo, uma vez gue venceu o
certame empresa que, concorrendo em igualdade de condicbes, ofereceu

proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessao, a aptidao para
ser_confratada. (TCU, Plenario, Processo TC — 017.101/2003-3, Acérdao
1.758/2003, Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues). Grifo nosso.

Isso porque os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
procedimento formal ndo sdo absolutos e devem ser analisados conjuntamente com
os principios da razoabilidade e da competitividade, evitando, assim, a ocorréncia do

excesso de formalismo, pratica esta abominada pela doutrina e pela jurisprudéncia.
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O vocabulo “principios” é originario do latim — principiu- e, de acordo com o Dicionario
Aurélio, refere-se a ‘proposicées diretoras de uma ciéncia, as quais todo o
desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste
aspecto, observar a licdo do Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, in Elementos

de Direito Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséao
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco

logico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Para Marcgal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos, 82 ed., Dialética, Sdo Paulo, p. 469:

... imperioso avaliar a relevancia do contelido da exigéncia. Nido é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produza-se a eliminacdao de

propostas vantajosas para os cofres publicos.

Tecendo comentarios acerca da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ainda sob o
auspicio da obra suso mencionada, p. 80/81, o Mestre Marcal Justem Filho, fez juntar

importante precedente do Superior Tribunal de Justica - STJ, nestes termos:

A disputa acerca da vinculacdo do administrador ao edital e do
formalismo foi levada a apreciacao do Superior Tribunal de Justica. Ao
decidir o Mandado de Seguranca n°® 5.418/DF, houve profunda e preciosa

analise das questdes através de ilustrado voto do Min. Deméocrito
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Reinaldo. A relevancia do precedente autoriza a transcrigdo integral da
ementa, cujo teor vai abaixo reproduzido: “Direito Piblico. Mandado de
Seguranca. Procedimento Licitatério. Vinculagdo ao Edital. Interpretacio
das Clausulas do Instrumento Convocatério pelo Judiciario, Fixando-se o
Sentido e o Alcance de cada uma delas e Escoimando Exigéncias
Desnecessdrias e de Excessivo Rigor Prejudiciais ao Interesse Pfiblico.
Possibilidade. Cabimento do Mandado de Seguranca para esse Fim.
Deferimento. O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, € norma fundamental da concorréncia,
cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e
obrigagdes dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacéo ao edital ndo é
absoluto, de tal forma que impeca o judicidrio de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensio e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a

Administracéo... O formalismo no procedimento licitatério ndo significa

que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou

defeitos irrelevantes. Seguranca concedida. Voto vencido”. A importancia

do julgado decorre da orientagdo consagrada pelo Poder Judiciario.

Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei

e do ato convocatério como instrumentais em relacdo & satisfacio do

interesse publico. Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutavel —

podem ser superados quando nio importar prejuizo ao interesse publico
ou ao dos demais licitantes. Nao se configura lesio ao interesse de outro

licitante restrito apenas a questdo de ser derrotado. (Grifamos).

Para o saudoso Hely Lopes Meirelles, in Licitagdo e Contrato Administrativo, 152
Ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2010, p. 36:
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O principio do procedimento formal, todavia, nao significa que a
Administracdo deva ser “formalista’ a ponto de fazer exigéncias intteis
ou desnecessarias a licitacdo, como também nao quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitante, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades

na documentacdo ou na proposta.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja decidiu que:

O formalismo exagerado da Comissdo de Licitacdo configura uma
violagdo aos principios basicos das licitagdes, que se destinam a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo. (...) O ex-
Ministro Extraordinario da Desburocratizacdao, Hélio Beltrdao, costumava
dizer que a burocracia nasce e se alimenta da desconfianca no cidadao,
na crenca de que suas declaracdes sdo sempre falsas e que validas sdo
as certidoes, de preferéncia expedidas por cartérios, com os
importantissimos carimbos e os agora insubstituiveis ‘selos holograficos
de autenticidade’, sem os quais nada é verdadeiro. (TCU, Plenério,
Processo 004.809/1999-8, Decisédo 695/1999).

Na mesma linha de raciocinio, vale a pena conferir as seguintes Decisdes e Processos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU): Decisbes: 704/1994, BLC n. 1, 1996, p. 20;
472/1995, BLC n. 7, 1996, p. 346; 017/2001, DOU de 2/2/01; 236/2002, BLC n. 6,
2003, p. 403. Processos: TC 009.546/92-8, DOU de 29/12/92; TC 006.687/94-6, DOU
de 13/9/94; TC 014.397/94, DOU de 28/8/95; TC 015.131/93-9, DOU de 28/8/95; TC
008.416/97, DOU de 21/7/99.

Outro ndo é o posicionamento dos nossos Tribunais Patrios, que assim vém se

manifestando:

- Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia ndao gera nulidade. (...) Verifica-se, pois, que o Vvicio

reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita
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desobediéncia ao edital, consubstancia tio-somente irregularidade
formal, incapaz de conduzir a desclassificacdo de sua proposta. Se de
fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricdes. Assim sendo, a vinculagio ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados.
Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis
os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio. Desta forma, se a irregularidade
praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem
implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo resultando
assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado nio interfere no
julgamento objetivo da proposta, e se nio se vislumbra ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagido da Administragdo Publica, correta
é a adjudicagdo do objeto da licitacéo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio ao interesse puiblico, escopo da atividade
administrativa. (STF - RMS n°® 23.714/DF, 12 Turma, rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. em 05.9.2000, DJ de 13.10.200)

- A Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de
seguranca em que se pretendia a desclassificagdo de proposta vencedora
em licitagdo para aquisicio de urnas eletrénicas para as eleicdes
municipais do ano de 2000, em virtude do descumprimento de exigéncia
prevista no edital - falta de apresentagio dos precos unitarios de
determinados componentes das urnas. A Turma manteve a decisdo do
TSE que entendera que o descumprimento da citada exigéncia constituira
mera irregularidade formal, ndo caracterizando vicio insanavel de modo a
desclassificar a proposta vencedora. (STF, 12 Turma, RMS 23.714-DF, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJU 13.10.2000).
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- DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
Edital no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, e norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo e determinar
o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e obrigacdes dos
intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento adequado
ao estudo e julgamento das propostas. Consoante ensinam os juristas, o
principio da vinculacdo ao Edital néo é absoluto, de tal forma que impeca
o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensio
e escoimando-o de clausulas desnecessirias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse piblico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracéo. (...) O formalismo
no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
Seguranca concedida. Voto vencido. (STJ - Mandado de Seguranca n° 5.418
—DF, 1997/0066093-1, Relator Ministro Demécrito Reinaldo, data do julgamento
25.03.1998).

-... & excessiva a exigéncia feita pela Administracio Piblica de que, em
procedimento licitatério, o balanco da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente. (...) o procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes,
tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. (STJ, MS 5.631-
DF, Processo 199800056246, DJU 17.8.1998, p. 0007).

- Na@o justifica a inabilitacdo de empresa participante do processo
licitatorio a falta de juntada de todas as alteragdes do contrato social,
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quando a lei de licitagdes s6 exige a apresentagio do contrato social em
vigor. (TJPR, 12 Camara Civel, Acérddo 23.545, rel. Des. Troiano Netto, i-
7.10.2003).

-... @ impetrante foi inabilitada por nido ter apresentado a via azul do
comprovante de caucao exigido pelo edital do certame, mas apenas a via
branca, considerada ‘inexeqiiivel’ pela comiss&o de licitagdo da entidade.
(...) E lamentéavel que uma autoridade publica, por meio de ato, como o
neste mandamus vergastado, obrigue o Judiciario a dispensar o seu
precioso tempo com tal questilincula. (TRF-1? R., 52 Turma, REO
39010006732-PA, Processo 2001.39.01.000679-2, DJU 10.7.2003, p. 170).

- Certo que a Administracdo, em tema de licitagdo, esta vinculada as
normas e condigées estabelecidas no edital (Lei 8.666/1993, art. 41) e,
especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em
homenagem ao principio da razoabilidade) prestigiar de forma tio
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que,
no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. (TRF-12 R., 62 Turma, REO
36000034481-MT, Processo 200036000034481, DJU 19.4.2002, p. 211).

- Aiinabilitagdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta
e no contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma
vez que é facultada & comissao, em qualquer fase do certame, a promocéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo. (Acorddo 5181/2012-Primeira Camara | Relator: Walton Alencar
Rodrigues).

Seguindo esta linha de pensamento e trabalhando no sentido de ampliar o carater

competitivo nas licitacbes publicas, sem deixar que o excesso de formalismo

prejudique os procedimentos de compras e aquisicdes na Administracdo Publica,

como era comum observar no passado recente, assim nos ensina o Professor Marcal

Justen Filho, in Pregdo (Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e

Eletrénico), 4 ed., Dialética, Sao Paulo, 2005, p. 143, ao tecer comentarios acerca
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do inciso XIV, do art. 4°, da Lei Federal n® 10.520/2002 e da inovag&o do regulamento

federal acerca do suprimento de defeitos nas licitacdes:

Dai caracterizar-se uma grande inovagao, consistente na possibilidade de
eliminar, depois de instaurada a licitagdo e no curso do exame dos

documentos, defeitos na habilitagcdo. Isso se faria, inclusive, pela

apresentacdo superveniente de novos documentos. Essa solucdo

representa extraordinaria inovacao no ambito da sistematica licitatéria
nacional. O principio tradicionalmente aceito no Brasil sempre foi o da
impossibilidade de suprimento de defeitos essenciais apresentados pelo
licitante. As irregularidades podem ser ignoradas, mas apenas na medida
em que os defeitos sejam irrelevantes, meramente formais. Em tltima
andlise, tem-se admitido a utilizagdo da interpretacdo da vontade das
partes e da finalidade das regras como critério de superagdo de defeitos
da documentacdo ou da proposta. (Grifamos).

Ressalte-se que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), através do
Acédrddo 1.211/2021, analisando situacdo idéntica a ocorrida no caso sub examine,
decidiu que documento de habilitagéo ausente, comprobatério de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro, razdo pela qual a empresa Recorrente traz para analise desta Comisséo
de Licitagao Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial emitida no dia 09
de fevereiro deste ano de 2024 e n3o inserida no envelope de habilitagdo por mero

equivoco.

Veja que o referido Acérddo (Acérddo TCU 1.211/2021) trata de representacdo
formulada por determinada empresa que reportou supostas irregularidades ocorridas
em um pregéao eletrénico aberto por determinado 6rgdo, onde o pregoeiro concedeu
aos licitantes nova oportunidade de envio da documentagdo de habilitagdo, apos a

abertura publica, tendo o Plenario entendido que:
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-..admitir a juntada de documentos gque apenas venham a atestar condicdao

pré-existente & abertura da sessio publica do certame ndo fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,

a desclassificacéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade

para sanear os seus documentos de habilitaciio, resulta em objetivo

dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). Grifamos

No mesmo sentido é o Acérdao 468/2022 da Corte de Contas da Unido e o Acérddo
286/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCEPR, senio vejamos:

- A _incluséo de novo documento, ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro (TCU,
Acdrdao 468/2022, Pleno). Grifamos

- Tratando-se de mera falha ou equivoco nio caberia a _desclassificacdo

do licitante, mas sim a abertura de diligéncia, tendo em vista que o

documento ausente era documento pré-existente, que apenas atestava

condicéo ja cumprida. (TCEPR, Acérddo 286/2022, Pleno). Grifo nosso

Verifica-se dos julgados acima que o Poder Judiciario tratou de assegurar a
necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério como
instrumentais em relagdo a satisfacdo do interesse publico, fortalecendo a afirmativa
de que o Direito, na contemporaneidade, d& muito mais relevéncia e valor a substancia

que a forma.

Sintetizando a questdo o Juiz José de Castro Meira brilhantemente afirmou que “Os
magistrados ndo devem deixar que erros materiais criem estorvos ao vencedor do
certame”. (José de Castro Meira, Licitagdo. BLC n. 1, 1997, p. 13).
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Assim, mesmo vicios formais de existéncia irrefutavel, que ndo ocorreram mas
admitimos por apreco ao debate, podem ser superados quando n&o importar prejuizo
ao interesse publico ou ao dos demais licitantes, ndo se configurando lesdo ao
interesse de outro concorrente apenas o fato de ter sido derrotado, ndo havendo que
se falar, portanto, em inabilitacdo da empresa Recorrente pelo simples fato de ter
inserido por engano certiddo com prazo de validade expirado no lugar da certiddo com
prazo de validade vigente e expedida antes da data de realizagdo do certame,

conforme nova orientagéo legal, doutrinaria e jurisprudencial colacionada acima.

Vejam que a certiddo anexada ao presente Recurso foi emitida antes da data de
realizaca@o da sessao de abertura e julgamento dos documentos de habilitagéo. Logo
ela comprova e atesta condigéo pré-existente e deve ser aceita e analisada por esta
Nobre Comissdo, assim como decidiu o Tribunal de Contas da Unido nos
recentissimos Acordaos n. 1.211/2021 e 468/2022 e o Tribunal de Contas do Estado

do Parana no Acérdao 286/2022, devidamente transcritos acima.

Conclui-se, portanto, que sob todos os &ngulos que se queira analisar a quaestio juris
ora em debate, ndo se chega a outra conclusdo, sendo, da necessidade desta

competente Comissao rever a decisdo de inabilitacdo da empresa Recorrente (L2).

3.0. DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE

Também merece destaque, neste momento, o principio da razoabilidade, através do
qual a Administracéo Publica, no uso de seu poder discricionario, devera agir de modo

razoavel e de acordo com o senso comum das pessoas equilibradas.

Para Margal Justem Filho, in Comentéarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 82 ed., Dialética, Sdo Paulo, p. 469:
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...6 imperioso avaliar a relevincia do conteido da exigéncia. Ndo é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse pdblico de cumprir o edital, produza-se a eliminagdo de

propostas vantajosas para os cofres pliblicos.

Como o objetivo principal do procedimento licitatério consiste em selecionar a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesse do Poder Publico, essencial,
também, que o principio da economicidade - que apresenta estrita ligagdo com o
principio da moralidade - seja observado, posto que esta diretamente relacionado com

0S recursos publicos.

Outro n&o € o entendimento do Professor Margal Justem Filho, que através da obra

supracitada, p. 73, assim leciona:

Ndo bastam honestidade e boas intengdes para validagio de atos
administrativos. A economicidade impée adogdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio dos recursos
publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relagio sujeitavel a
enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
produgédo de custos em diversos niveis. Assim, ha custos relacionados
com o tempo, com a mio-de-obra etc. Em contrapartida, a atividade

produz certos beneficios — também avalidveis em diversos ambitos.

Logo, caso esta honrada Comissdo decida manter a inabilitagdo da empresa
Recorrente pelos motivos em questdo, certamente havera prejuizo ao interesse
publico envolvido e ao carater competitivo da licitagdo, uma vez gque a mesma
preenche todos os requisitos exigidos no instrumento convocatério ora analisado e

podera ser portadora da melhor proposta.
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4.0. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que sob todos os &ngulos que se queira analisar a quaestio juris
ora em debate, ndo se chega a outra concluséo, sendo da oportunidade e necessidade
de reforma da decisdo que inabilitou a empresa Recorrente (LZ) da competicao,
deciséo que, se mantida, desafiara a sua correcéo via mandado judicial, o que, face a
zelosa atuagéo desta Comissdo, certamente, ndo permitira que adentremos a tio
espinhosa e desgastante - tanto para a Recorrente quanto para a Administragéo
Publica — medida para ver preservada a legalidade do respectivo procedimento
licitatdrio.

5.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a essa Nobre Comiss3o que, acolhendo
Os argumentos articulados no presente Recurso Administrativo, seja reformada a
decisdo que inabilitou a empresa LZ SERVICOS LTDA, suspendendo-se o respectivo
procedimento licitatério até ulterior decis&o do presente recurso, na forma do art. 1 09,
§ 2° da Lei Federal n® 8.666/93, de tudo cientificando os interessados, por ser
imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em que,

Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 25 de marco de 2024.
GUILHERME FLAMINIO Assinado de forma digital por

GUILHERME FLAMINIO DA MAIA
DA MAIATARGUETA  TARGUETA SOCIEDADE
SOCIEDADE IND:26760875000185

IND:26760875000185 gygp 22> 133336

GUILHERME FLAMINIO DA MAIA TARGUETA
OAB/ES 11.307
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OUTORGANTE:

OUTORGADO:

PODERES:

R Ui ERME
L | TARGUETA

PROCURACAO “AD JUDICIA”

LZ SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
44.363.933/0001-19, estabelecida a Rua Francisco Anholete,
n. 118, Centro, Iconha-ES, CEP: 29280-000, neste ato
representada pela Sr®. Rosileni Garabele Cardoso,
brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sob o n.
043.571.707-37, domiciliada no mesmo enderego citado
acima.

Dr. GUILHERME FLAMINIO DA MAIA TARGUETA,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB-ES sob o n.
11.307 e no CPF sob o n. 077.642.067-41, com escritorio
profissional situado na Rua Silvia Marilia, n. 49, Centro,
Domingos Martins/ES.

Da clausula “ad judicia et extra”, previsto na Lei Federal n°
8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) e,
ainda, poderes especiais para transigir, receber e dar
quitacdo, firmar compromisso e acordos, podendo
substabelecer, com ou sem reserva de poderes,
especialmente para apresentar Recurso Administrativo e
demais atos necessarios durante o desenvolvimento da
Concorréncia Publica n°® 013/2023, de ordem do Municipio de
Guarapari/ES.

Domingos Martins—ES, 25 de margo de 2024.
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L Lz SERVICOS LTDA

Rosileni Garabele Cardoso
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— Dados da Certiddo

-

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
R. Des. Homero Mafra, 60 Enseada do Sua, Vitéria - ES | CEP: 29.050-275 | Tel: (27) 3334-2000.

CERTIDAO NEGATIVA DE PRIMEIRA INSTANCIA

NATUREZA DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL (FALENCIA E CON ORDATA),

Razao Social:
CNP3J:

Data de Expedicdo:
N° da Certiddo:

-- ENDERECO --
Municipio:
Logradouro:

Complemento:
-- CONTATO --

Email:

LZ SERVICOS LTDA
44,363.933/0001-19

09/02/2024 14:11:11 Validade: 30 DIAS

* 2022879016 *

ICONHA Bairro: CENTRO

RUA FRANCISCO ANHOLETE Niimero: 118

CENTRO CEP: 29.280-000

CONTATO.LZSERVICOS@GMAIL.COM Telefone Fixo: - NAO INFORMADQO -
Telefone Celular: - NAO INFORMADO -

-ERTIFICA que, consultando a base de dados do Sistema de Gerenciamento de Processos do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (E-Jud, SIEP, PROJUDI e PJe) até a presente data e hora, NADA

~ONSTA contra o solicitante .

— Qbservagdes

a. Certidéo expedida gratuitamente através da Internet;
b. Os dados do(a) solicitante acima informados sdo de sua responsabilidade, devendo a titularidade ser conferida pelo interessado e/ou destinatério;

c. O prazo de validade desta certiddo é de 30 (trinta) dias, contados da data da expedicio, conforme disposto no art. 467 do Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica. Apds essa data serd
necessaria a emissdo de uma nova certiddo;

d. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - www.tjes.jus.br -, utilizando o nimero da certiddo acima identificado;
e. Em relacdo as comarcas da entréncia especial (Vitéria/Vila Velha/Cariacica/Serra/Viana), as agGes de: execugao fiscal estadual, faléncia e recuperaggo judicial, e auditoria militar, tramitam, apenas,

no juizo de Vitdria;

f. As agBes de natureza civel abrangem inclusive aquelas que tramitam nas varas de Orfios e Sucessdes (Tutela, Curatela, Interdicgo,...), Juizado Especial Civel, Juizado Especial da Fazenda Puiblica,
Execugdo Fiscal e Execucéo Patrimonial (observado o item e);

g. As agbes de natureza criminal abrangem, dentre outras: as de auditoria militar e de juizados especiais criminais;

h. As matérias atinentes as varas de familia e infincia e juventude sio objeto de certiddo especifica;

r




i. A base de dados do sistema de gerenciamento processual (12 INSTANCIA: eJUD, SIEP, PROJUDI, Ple-1G; 2@ INSTANCIA: Sistema de Segunda Insténcia, PJe-2G) contém o registro de todos os

. e

processos distribuidos no Judiciario do Estado do Espirito Santo, com exceciio do SEEU;

j. A certidao negativa referente ao Sistema Eletrdnico de Execugdo Unificado — SEEU deverd ser requerida ao Cartério do Oficio de Distribuidor da Comarca, conforme Ato Normative Conjunto n®,
009/2021.




Processo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Servico de Protocolo

F[PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
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