TROVATTO

AO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI — ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 192/2023 — PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
20.240/2023

TROVATTO ATACADISTA COMERCIAL SERVICOS IMPORTAGCAO E
EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ no
23.484.626/0001-16, ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo,
neste ato representada legalmente pela sécia ELISA DINIZ DE SOUZA TROVATTO,
brasileira, solteira, CPF n® 150.242.517-33, vem, através da presente, apresentar suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo proferida pela
administracao que habilitou outras empresas e inabilitou a Recorrente do pregao
eletronico n°® 192/2023, pelos fatos e motivos que passa a expor.

Devidamente apresentada a intencao de recorrer no sistema, o Recorrente vem a
presenca desse Pregoeiro juntar as razoes do Recurso Administrativo para que surta seus
efeitos legais, requerendo, em caso de nao reconsideracao da decisdao, a remessa do
presenta a autoridade superior para que proceda ao julgamento pelas razoes abaixo
delineadas.

I. DOS FATOS

1. Trata-se de licitacao na modalidade Pregao Eletronico para o registro de precos para
contratacao de empresa para aquisicao de marmitex para atender as demandas da
Secretaria Municipal da Saude — SEMSA, na qual o recorrente figura como licitante.
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2. Das regras constantes no edital em referéncia consta o ANEXO IV que diz respeito as
exigéncias para habilitagdo, que assim disp6s em seu item 1.3.2

R ANEXO IV .
EXIGENCIAS PARA HABILITACAO

1.3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagao, através de no minimo 01
(um) de capacidade técnica fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado. TODOS OS ATESTADOS/DECLARACAO DEVERAO ESTAR COM E COMO
CNPJ DA EMPRESA QUE ESTA FORNECENDO O ATESTADO;

b) ALVARA SANITARIO

3. Arecorrente, por nao exercer atividade que exija a expedicao do alvara sanitario, nao
esta legalmente obrigada a apresentar referida documentacdo, tendo, contudo,
demonstrado de forma inconteste a dispensa do documento quando da apresentacao
da declaracdo da vigilancia sanitaria emitida pelo Municipio de Anchieta, abaixo
inserida:

AN le

Prefeitura de Anchieta

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FMS SUS=

ANCWETA Geréncia Operacional de Vigilancia em Sadde -
Coordenagdo de Vigiléncia Sanitaria

DECLARACAO

Declaramos para fins de comprovagdo que a empresa de
nome empresarial: TROVATO RESTAURANTES COMERCIO SERVICOS
IMPORTAGAQ E EXPORTA(;AO EIRELI, nome fantasia: BEM MINEIRO, CNPJ)
n® 23484626000116, sediada enderego: RUA MARIA LUIZA FLORES
VIEIRA, 22, NOVA JERUSALEM, Anchieta/ES, CEP.29:i230-000, conforme
informado no memorial descritivo constante™no processo licenciamento
sanitdrio Simplifica/ES (digital) n® ESP2054049055, em seu CNPJ, até a
presente data executa apenas atividades de baixissimo risco
sanitrio (atividade de: 4712<1/00 - Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos
li ticios - i cados, mercearias @ armazéns - Confecgdo e
fornecimento de cestas basicas), Jestando portando desobrigada do
licenciamento sanitario.

Com base na Portaria Estadualyda Secretaria de estado da Saide n°

086/19 as atividades classificadas em baixissimo risco NAQ
dependem de licepca sanitéria para o exercicio continuo e regular da

atividade.

Informamos que caso“@,empresa venha desempenhar outra atividade
econdmica passivel de"licenciamento sanitdrio deverd procura
previamente o 6rgaoisanitario municipal.

Por ser verdade firmo o_presente.
Anchieta-ES, 06 de fevereiro de 2020.
/

Carlos Hesfiifio Fontaria Gomes AR
Coordengior de-Vigildncia Sanitéria Municipal (N QOF ¥
Portaria 032717 S \E| ns “m; \,\,R :)
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4.

11

9.

10.

Ocorre que, apos analisar as documentagdes apresentadas, o Sr. Pregoeiro inabilitou
a empresa licitante sob a justificativa de que a mesma "... gpresentou uma declaracdo
de dispensa de alvara sanitdrio do ano de 2020." Alegando ainda que “..foi feito
diligéncia e dado prazo para a apresentacdo da declaracéo atualizada e o mesmo se
manteve inerte. Visto o ndo atendimento, o mesmo esta sendo inabilitado’”.

Como ja mencionado acima, a empresa licitante ora recorrente nao esta obrigada por
lei a obter o alvara sanitario, tendo comprovada sua condicao através de documento
valido emitido pela Municipalidade competente.

A declaracao citada, ndo possui prazo minimo de validade e nas regras editalicias nao
existe mencao alguma acerta do periodo minimo de emissdao dos documentos que
seriam aceitos pela Contratante, motivo pelo qual ndo ha que se questionar a
declaracao apresentada pela Empresa.

Convém ainda destacar que o Pregoeiro concedeu prazo para apresentacao da
declaragao com data de emissao no presente ano (2024), contudo, o prazo fornecido
foi de apenas 24h, o que se torna desarrazoado considerando a burocracia enfrentada
pelas empresas face a Administragao publica para obtencao de documentos, como
sera abaixo detalhado.

Assim, nos termos dos argumentos técnicos abaixo apresentados, deve ser
reconsiderada ou reformada a decisao que inabilitou a empresa recorrente.

— DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nos termos da legislacdo que regulamenta a matéria, a empresa Recorrente exerce
atividade classificada em baixissimo risco, ndo dependendo assim de licenca
sanitaria para o exercicio continuo e regular das suas atividades, conforme
informagdes expressas na declaragao emitida pela vigilancia sanitaria do Municipio
responsavel pela fiscalizacdo (Anchieta).

Tal situacao, nao merece maiores explanacdes por haver previsao expressa na
legislacao e documentacao que comprova tal classificacao da recorrente, motivo
pelo qual nos debrugaremos no ponto relativo ao motivo que inabilitou a empresa,
ou seja, o prazo de emissao da declaracao apresentada e prazo fornecido para
apresentacao de nova documentacao.
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II.1) DA VALIDADE DA DECLARAGAO APRESENTADA E AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA.

11. A declaracao juntada pelo Licitante Recorrente foi emitida em 06 de fevereiro
de 2020 e nao possui prazo de validade, estando produzindo igualmente
os efeitos a que se dispoe.

12. Por outro lado, através de uma detida analise do edital que regula o certame,
pode-se observar que ndao ha previsao alguma acerca do prazo maximo
de validade da referida documentacao, nao havendo igualmente nenhuma
exigéncia que obrigue o licitante apresentar a documentacao com data de
emissao desse ano (2024).

13.0ra, se o edital ndo estipulou tal prazo, nem o proprio documento (declaracao) o
estabelece ndao existe motivo para inabilitacdo da empresa e a licitagao deve ser
conduzida no sentido da ampliacao da disputa, ndo o contrario.

14.Outrossim, ndo se pode deixar de observar que o procedimento licitatorio é regido,
principalmente, pelo formalismo e pela vinculacao ao edital. Neste sentido, vejamos
a licao da Ilustre Professora Odete Medauar

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar,
na previsao de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um
grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditério e ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretacao flexivel e razoavel quanto as formas,
para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

15.Conforme ja especificado, ndo existiu ofensa ao principio da legalidade ou da
vinculacdo ao edital, pois o previsto no Edital era a apresentacdo do alvara sanitario
e, considerando que a empresa é isenta da referida documentagao, apresentou a
respectiva comprovacao de isencao.

16. A certidao apresentada se enquadra perfeitamente no descrito no edital e também no
que diz a doutrina acima citada, ndao havendo qualquer justificativa para a inabilitacao
da empresa.

17.A licitacdao caracteriza-se como um conjunto de atos administrativos praticados de
forma ordenada e sucessiva que objetivam estabelecer a irrestrita igualdade entre os
participantes (principio constitucional da isonomia), bem como a obtencao da
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proposta mais vantajosa em razdao de um negdcio juridico pretendido pela
Administracao Publica.

18.A Lei de Licitacao, independentemente da modalidade adotada, obriga o Poder Publico
observar a isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

19.0 principio da vinculagdo ao edital que regulamenta o certame licitatério trata-se de
uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

20.Embora o edital vincule tanto a Administracao, que esta estritamente subordinada aos
seus proprios atos, quanto aos concorrentes conhecedores das normas do processo
licitatdrio, revela-se desarrazoada a inabilitacdo de licitante quando ausente
em item editalicio mencao expressa de que ha necessidade de prazo
maximo para a validade de documentos sem prazo de validade especifico.

21.Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- PREGAO - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO - EXIGENCIA NAO CONSTANTE
DO EDITAL IMPOSSIBILDIADE - RAZOABILIDADE. Para a concessao de liminar
em Mandado de Seguranga, cabe ao impetrante demonstrar o preenchimento
dos requisitos atinentes a medida cautelar, bem como aqueles especialmente
dispostos na Lei 12.016/2009, quais sejam: a) a existéncia de fundamento
relevante e b) que do ato impugnado resulte a ineficacia da medida. O edital é a
lei interna do certame, e, como tal, possui o condao de vincular aos seus termos
tanto os concorrentes como a Administracdao Publica que o expediu. A existéncia
de formalidades nao pode importar na imposicao de formalismos exacerbados,
ja que o procedimento ndo se constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem
por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
(TJ-MG - AIL: 10000191031962001 MG, Relator: Kildare Carvalho, Data de
Julgamento: 11/03/2021, Camaras Civeis / 43 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 12/03/2021)

22.Forgoso concluir que comprovado, de plano, situacdo fatica suficiente para
demonstrar a ilegalidade do ato do Poder Publico em inabilitar a Recorrente mesmo
quando apresentado certiddao que prova o fato exigido no edital, uma vez que nao ha
mencao expressa quanto ao prazo maximo de validade das documentagdes que nao
contiverem validade expressa.
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II.2) DA NAO RAZOABILIDADE DO PRAZO FORNECIDO PELA
CONTRATANTE PARA A JUNTADA DE NOVA DOCUMENTAGAO.

23.Superada a questao apresentada no tdpico acima que se refere a inconteste validade
do documento apresentado pela Licitante Recorrente, apenas por amor ao debate
iniciaremos a analise quanto a auséncia de razoabilidade do prazo fornecido pela
Administragao para a juntada de novos documentos.

24.Como se depreende das decisdes contidas no sistema, a Administracao Contratante
ofertou o prazo infimo ao Recorrente de 24h (vinte e quatro horas) para a
apresentacao da declaracao emitida no presente exercicio financeiro (2024).

25.0corre que, como € do nitido conhecimento do proprio Municipio, o Poder Publico
exige prazo razoavel para a emissao de documentos, considerando a instauracao de
processo administrativo e toda a burocracia tipica aos Entes Federados.

26.Demonstrando a sua boa-fé e a fim de colaborar com a Administracao Licitante, o
Recorrente prontamente solicitou ao Municipio de Anchieta a emissdo de nova
declaracdo através do processo administrativo n® 3790/2024, como comprova-se a
documentacao em anexo.

27.Para a emissao de nova declaracdo, a vigilancia sanitdria informou que seria
necessario o registro em processo administrativo préprio (n® 3790/2024) e que
demandaria nova vistoria e todo o tramite burocratico relativo ao ato.

28.A prépria lei de acesso a informacao dispde que: Realizado o pedido de acesso, o
orgao ou entidade que o recebeu devera, em prazo nao superior a 20 dias (prorrogavel
por mais 10 dias, fornecer a informagao pleiteada.

29.No caso em analise, o prazo fornecido para envio da documentagao complementar
requerida pelo pregoeiro (24h) é realmente exiguo e desarrazoado, especialmente
porque a emissao de nova declaracao pelo Municipio fiscalizador requer
procedimentos de outro Ente (Anchieta — ES).

30.Apesar de nao fazerem referéncias numéricas ao prazo minimo razoavel a ser
concedido para envio da documentacao em pregao eletrénico, o Plenario do Tribunal
de Contas da Unidao (TCU), em seu Acordao 1280/08, determina:

Estabeleca nos editais de licitagdo prazos de recebimento de documentacao
habilitatoria compativeis com o volume de documentos a serem encaminhados.
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31.Nesse seguimento, é possivel vislumbrar o Acérddao 265/10 também do Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao:

Estabeleca prazo razoavel e nao exiguo, bem assim disponibilize os meios
necessarios e adequados, para que 0s concorrentes possam remeter os
documentos referentes a proposta ou a habilitagdo, de forma a evitar a injusta
desclassificacdo de licitantes, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e do art. 25, §§ 29 e 39, do Decreto 5.450/05.

(destaques nossos)

32.Portanto é ostensivel que a Administragao Publica e o Tribunal de Contas da Uniao
entendem que se deve conceder um prazo razoavel para o encaminhamento da
documentacao exigida em certame licitatério, sendo que quanto mais extenso o
material ou completo o ato, correspondente deve ser a duracao do prazo para sua
apresentacao.

33.Diante da existéncia de vicios e falhas nos atos praticados ao longo do processo
licitatdrio, seja pela Administracdo, seja pelos proprios licitantes, na esteira do que
consta do art. 55 da Lei n°® 9.784/1999 e do enunciado da Sumula n°® 473 do STF, a
Lei n° 14.133/2021 evidencia, inclusive, a diretriz de busca pelo saneamento,
impondo-se a anulacao APENAS diante da impossibilidade da convalidacao, ou seja,
quando se esta diante de vicio insanavel.

34.Tal diretriz é consubstanciada no art. 169, § 39, I, ao se estabelecer o dever de os
agentes publicos em geral, “"quando constatarem simples impropriedade formal”,
adotarem “medidas para o seu saneamento”.

35.Em semelhante sentido, o inciso III do art. 12 da NLL dispde que, no processo
licitatério, “o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo
de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do
processd’. E, especificamente quanto a habilitacdo, o § 1° do art. 64 assegura a
prerrogativa da Administracao em “sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado
e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacad’.

36.Nao apenas nos casos de omissao ou obscuridade nos documentos de habilitacao
e/ou da proposta, mas, havendo alguma falha formal, ha, ndo uma faculdade, mas
um poder-dever do agente de contratacao de realizar a diligéncia, superando-se o
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dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia,
a ampliacao da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

37.Todavia, o fornecimento de prazo exiguo e desarrazoado para a apresentacao da
documentacao complementar, além de caracterizar violacao aos preceitos acima
citados, se constituiu em restricao injustificada da competitividade, privilegiando os
demais licitantes, em afronta ao art. 39, § 19, inciso I, da Lei Federal n°. 8.666/93,
bem como ao art. 37, XXI, da Constituicao da Republica.

38.Diante disso, em atendimento dos principios e objetivos das Licitacdes Publicas como
um todo, deveria a administracdo ter fornecido prazo minimo e razoavel a ser
concedido para envio da nova declaragao, mormente pelo fato de que a
documentacao apresentada é valida e, a emissdo de novo documento requer atos
administrativos proprios de outro municipio e que demandam tempo para a sua
concretizagao.

II1 — DOS PEDIDOS

Diante todos os fundamentos acima, pleiteia-se:

A) A reconsideragao por parte do Pregoeiro da decisao que inabilitou a empresa

B)

recorrente, vez que a mesma cumpriu todas as exigéncias legais e editalicias; e,
caso necessario, seja fornecido prazo nao inferior a 30 dias para a apresentacao
da documentacao complementar;

Nao havendo reconsideracao, seja o presente recurso encaminhado a autoridade
superior para reformar a decisao de inabilitagao da recorrente, determinando a
anulacdo dos atos praticados apds o0 mesmo e que se contrapde e prejudicam a
recorrente;

Nestes termos, pede deferimento.

Anchieta — ES, 04 e marco de 2024.

ELISA DINIZ DE SOUZA Assinado de forma digital por
TROVATO:1502425173 ElsA DINZDE S0uzA

TROVATO:15024251733
3 Dados: 2024.03.04 13:06:25 -03'00"

TROVATTO ATACADISTA COMERCIAL SERVICOS IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO LTDA
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02/03/2024, 14:11 Governo digital: Area do Usuario

Minhas solicitacdes/Protocolo

Protocolo: 3790/2024
Atividade atual: A Fiscal Sanitaria Damiane
Status: Encaminhado

Data de solicitacao:

22/02/2024 09:08:57
Processo:

6907/2023 4
Favorecido:

ELISA DINIZ DE SOUZA TROVATO
Unidade gestora:

Fundo Municipal de Saude
Secretaria:

Secretaria Municipal de Saude
Descricao:

Ao setor de Vigilancia Sanitaria - solicita a este respeitavel setor, uma nova vistoria para possivel
liberacao do Alvara de Localizacao e, Declaracao de Dispensa de Alvara Sanitario se o caso ainda for
necessario.

« Voltar

DOCUMENTOQS: 2

X
i DESPACHO VISA
A DESPACHO VISA
i OFicIo
X ANEXAR oFiciO.
[—S © Essencial Gestao PL’Jb|.iEa. Todos Direitos in (https://WWW_|inkedin_com/compa ny/E

https://anchieta.essencialbpms.com.br/governo-digital-area-do-usuario.html#!/meusprotocolos 1/2
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OF N20001/2024 - TROVATTO
Anchieta/ES, 22 de fevereiro de 2024.

Ao Setor de Vigilancia Sanitaria
SEMUS/ANCHIETA - ES

Assunto: Solicitacdo de revisido da dispensa sanitaria
Prezados;

Considerando que a empresa TROVATTO ATACADISTA COMERCIO SERVICO
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI EPP, CNPJ 23.484.626/0001-16, com sede nesta
municipalidade e, tendo como novo endereco a Rua Celso Cardoso Rangel, 48, Justica II,
Anchieta/ES, CEP 29.230-000, solicita a este respeitavel setor, uma nova vistoria para possivel
liberagdo do Alvara de Localizacao e, Declaracdo de Dispensa de Alvara Sanitario se o caso ainda
for necessario.

Se faz necessario a solicitacdo, visto que, ultima visita ocorreu no ano de 2020, ainda

que ambos documentos ndo detém data para vencimento discriminado nos mesmos.
Certo de que seremos atendidos, aguardamos retorno.

Atenciosamente,

ELISA DINIZ DE SOUZA Assinado de forma digital por

ELISA DINIZ DE SOUZA
TROVATO:1502425173 1p0yat0:15024251733

3 Dados: 2024.02.22 09:01:16 -03'00"

Elisa Diniz de Souza Trovato
Administrador
Trovatto At. Com. Serv. Import. e Export. EIRELI EPP
CNPJ N2 23.484.626/0001-16

CNPJ 23.484.626/0001-16
Rua Celso Cardoso Rangel, 48, Justica II, Anchieta/ES, CEP 29.230-000
Tel (28) 9 9967 4244 / Email: trovattocomserv@gmail.com

Documento digital, verifique em:https://anchieta.essencialbpms.com.br/governo-digital.ntml#!/portal/
| dentificador: 39e728602cda7d318ed9adca268fa71d



RA DE

ANCHIET

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DESPACHO VISA

A Fiscal Sanitaria Damiane,

Segue para providéncias.

Anchieta-ES, 26 de fevereiro de 2024.

Giovana Santos da Silva
Coord. Visa

Portaria 876/2021

Documento digital, verifique em:https://anchieta.essencialbpms.com.br/governo-digital.html#!/portal/
Identificador: 4b1e53b756a081f6d1367a05f599d988



