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DECRETO N°. 604/2022

'PROCEDIMENTOS
. REAJUSTE,

RESTAGAO DE SERVICOS NO
CiPIO DE GUARAPARI.
O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicBes legais, contidas no inciso Ili, do Art. 88 da Lei Orgénica do Municipio — LOM:

CONSIDERANDO 2 necessidade de observar os principios norteadores da Administragéo
Plblica insertos no art. 37 da Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei 8.666/93 em
seus artigos 57, §1°, artigo 58, §§ 1° e 2° e também no artigo 65, I, na alinead e §§ 1° e 2°;

CONSIDERANDO, que o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal assegura a manutencéo
das condigdes efetivas da proposta que deu origem ao contrato administrativo e por forca
dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equacao econdmico-financeira formada no
momento da apresentagéo da proposta pela empresa contratada, surge para a Administracao

contratante o dever de restabelecer a relacdo de equivaléncia firmada entre encargos {custo)
e remuneracéo (prego)

CONSIDERANDO ainda a necessidade de padronizar, orientar e tornar mais céleres os

procedimentos referentes a analise dos pedidos de reajustes, repactuacdo e revisao
contratual no ambito da Administragéo Municipal

DECRETA

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1°. Disciplina procedimentos gerais visando padronizar, orientar e agilizar a concessao

de reajuste, repactuagao e revisdo dos precos nos contratos administrativos no ambito do
Poder Executivo firmados pelo Municipio de Guarapari.

Art. 2°. A periodicidade e o critério de reequilibrio de precos nos contratos deverdo ser
previamente estabelecidos nos instrumentos convocatérios de licitag&o ou nos atos formais
de sua dispensa ou inexigibilidade. '

§ 1°, E vedada, sob pena de nulidade, clausula de reequilibrio vinculada a variacbes cambiais
ou ao salario-minimo, ressalvados os casos previstos em Lei Federal.
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§ 2°. O ato convocatdrio e o contrato de servico ou fornecimento continuado devera indicar o]
critério de reequilibrio de pregos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito,
com a previsao de indices especificos ou setoriais, ou por repactuacéo, pela demonstracdo

analitica da variagado dos componentes dos custos.

CAPITULO 11
DOS CONCEITOS

Art. 3°. Para fins deste Decreto, s30 adotadas as seguintes definicdes:

| - Proposta vencedora: planilha elaborada pelo licitante vencedor com os valores dos

servigos ordinarios que serdo objeto da execucio contratual.

Il - Reajuste: atualizacdo de poder aquisitivo da moeda em face da inflagéo setorial: diz-se
do mecanismo para compensacao de pregos contratuais, em funcao da variacao dos precos

dos insumos (material, equipamentos e mao-de-obra) que ocorrem em determinado periodo.

Il — Repactuacgéo: é uma espécie de reajuste também utilizada para corrigir a desvalorizacéo
da moeda em virtude da inflagdio em contratos de servigos continuos com dedicacio exclusiva
de mao-de-obra. A repactuacéo se dé pela anslise das variagbes dos componentes na

planilha de custos e formagéo de precos, como acordos, convengdes coletivas ou dissidics
coletivos ao qual a proposta esteja vinculada,

IV - Revisdo contratual: instrumento oportuno para promover o reequilibrio econémico-
financeiro diante da ocorréncia de fatos posteriores a contratagdo que: a) sejam imprevisiveis
Ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis; b) decorrentes da ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior, ou c) por situaces geradas pela Administracao Plblica, por atos
legitimos, mas que causam impacto nos contratos, chamado de “fato do principe”.

V — Anualidade: periodo de 12 (doze) meses de vigéncia dos valores da proposta ou dq f‘i‘

orcamento a que se vincular o contrato, a partir do qual este deve ser reajustado.

VI - Data-base: data da apresentagéo da proposta vencedora ou do orcamento, conforme

disposicéo contratual, a partir da qual corre a anualidade. E o marco inicial da anualidade.
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Vil — Termo Aditivo: instrumento formal para a pratica de ato administrativo que implique
alteracdo contratual. Sera elaborado aditivo sempre que for necessaria a alteragao das regras
de reajustamento previstas no contrato.

VIil - Apostilamento: instrumento formal para a prética de ato administrativo prevista no
artigo 65, § 8° da Lei 8.666/1993.

CAPITULO V
DA REVISAO

Art. 4° A revisdo contratual sera concedida, a pedido da contratada, para promaover o
reequilibrio econémico-financeiroc da avenga, diante da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis com consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucaoc do

contrato, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea extraordinaria e extracontratual.

§ 1°. A revisao contratual, como forma de restabelecer o reequilibrio econémico-financeiro,

pode ser concedida a qualquer tempo, independentemente de previséo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas no caput deste artigo.

§ 2°. Cabe ao contratado demonstrar a superveniéncia dos eventos que autorizam a revisao,
a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, de forga maior, caso fortuito, fato do
principe ou aumento de tributacao/encargos.

§ 3° O valor do contrato abaixo do de mercado n3o & causa suficiente para justificar seu
reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que esta situagdo pode decorrer de condicées
oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos provocados pela variacdo normal de
mercado, ndo se inserindo na élea econdmica extraordinaria e extracontratual exigida pelo
artigo 65, inciso lI, alinea d, da Lei Federal n°® 8.666/1993. (Acordéo 2795/2013)

§ 4° Para que seja caracterizade o desequilibrio econdmico-financeiro, o impacto do

desequilibric demonstrado deve superar o indice de reajuste contratual, devendo
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§ 5°. Nao se caracteriza rompimento do equilibrio econémico-financeiro quando a proposta do
particular for de valor abaixo do de mercado. A oferta de preco inexequivel na licitagdo deve
onerar exclusivamente o contratado, mesmo diante de aditivo contratual (Acérdao TCU n°
2901/2020).

§ 6°. Para evitar que o particular formule proposta exageradamente baixa e pleiteie elevacio
da remuneracdo com fundamento no desequilibrio econémico-financeiro, deve-se preservar
o desconto ofertado na proposta vencedora

Art. 5°. O pedido de revisdo contratual, para ser analisado, devera vir acompanhado dos
seguintes documentos:

| Solicitagdo contendo a identificacao completa do fornecedor, niimero do processo licitatério,
nimero da modalidade licitatéria, nimero do contrato e justificativa fundamentada do pedido
de reequilibrio econémico-financeiro do ajuste demonstrando a superveniéncia dos eventos
que implicam na revisdo, o nexo de causalidade entre os eventos ocorridos e a alteracio dos

custos, os efeitos gerados e a repercussao sobre a execugéo do objeto;

Il Planilhas de custos comparativas, entre a data da formulagéo da proposta e do momento
do pedido de revisdo do contrato/ata de registro de precos, dos itens que estio ocasionando

desequilibrio, evidenciando a repercusséo do aumento de precos ocorrido no (s) valor (es)
originalmente pactuado (s).

ll. Comprovac3o da variagio dos custos devendo ser realizada por meio de documentos tais
como: notas fiscais de aquisicio de produtos, matérias-primas, de transporte de mercadorias,

referentes a época da elaboragao da proposta e ac momento do pedido de revis&o do ajuste;

IV. Comprovacgso da ocorréncia de uma das hipdteses previstas no artigo 65, inciso I, alinea

‘d” da Lei Federal ne. 8666/93, ou seja, fatos imprevisiveis, ou previsiveis de efeitos

incalculaveis, que retardam oy imjezdem a execucdo do contrato, ou, ainda, em caso de forga

maior, caso fortuito ou fato do principe, caracterizando alea econémica extraordinaria s ..
extracontratual. L X‘Y

o n" . L. ) g .
§ 1°. As ocorréncias de que trata o inciso IV, deste artigo, podem ser demonstradas, conforme =

O caso, por meio de noticias de jornais, comunicado do governo, lei publicada recentemente,
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sem prejuizo de outros.

§ 2°. Da nota fiscal indicada no inciso 1lI, deste artigo, devera constar a mesma marca do
produto indicada na proposta comercial da ficitac&o.

§ 3° A elevagdo dos precos de alguns produtos efou insumos, motivada por mercados
suscetiveis as variagdes climaticas, entressafra, alta de matéria prima, etc., (fatores sazonais)
ndo constitui fato superveniente Capaz de alterar o equilibrio econdémico-financeirs do

contrato, por tratarem de fatores previsiveis, portanto ja considerados na elaboracéo do pPreco
proposto.

Art. 7°. Reconhecido o direito a revisao, decorrente do desequilibrio contratual, sera lavrado

Termo Aditivo ao Contrato, no gual devera ser especificado o valor global atualizado do
Contrato.

Art. 8°. O novo marco para reajustamento contratual sera contado da data do aditivo que

formalizar a revisfo, s6 havendo novo reajuste contratual apés decorridos 12 (doze) meses
desta data.

Art. 9°. Ao requerimento de revis&o, além dos documentos mencionados no artigo anterior,
seréo juntados sob a responsabilidade da Administracéo Publica:

I. Informacdes acerca da existéncia de dotac&o orgamentaria e de que a despesa atende ao
disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il. Relatérios contemplando os valores praticados durante toda a execucao contratual, saldo
remanescente, medigbes e termos aditivos, se houver:

lil. Nova pesquisa de mercado relativa ao objeto do contrato cuja revisao & solicitada:
IV, Parecer da unidade contratante (ordenadores de despesa, gestores e fiscais de contrato)
sobre o resultado da analise das razées e documentos apresentados, bem como sobre as

planilhas de custos e o calculo final dos precos a serem revisados;

V. Parecer Juridico sobre a legalidade do pleito;




=
MUNICIPIO DE GUARAPAR!

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VI. Outros documentos que a administragdo entender necessarios a depender do caso

concreto.

Art. 10. Na analise do pedido de revisdo devem ser consideradas todas as majoracdes para
reequilibrio eventualmente & concedidas, mesmo que em processos de repactuacéo ou

reajuste.

Art. 11. Aos contratos administrativos de obras de pavimentacdc asféltica aplica-se a
Resolucdo/DNIT n° 13, de 02 de junho de 2021, que estabelece os procedimentos e critérios
para o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos decorrente dos

acréscimos ou decréscimos, conforme o caso, dos custos de aquisicio de materiais asfalticos.

Art. 12. Aos contratos administrativos de obras de engenharia aplica-se o Decreto Municipal
n°® 689/2021, que estabelece os critérios para a concessdo de revisdo contratual para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos referentes as
obras e servigos de engenharia, no 4mbito do Municipio de Guarapari.

CAPITULO V
DO REAJUSTAMENTO

Art. 13. O reajuste consiste na atualizacdo monetaria do valor contratual, mediante a
aplica¢ao de indice estabelecido em contrato sobre o prego pactuado, apos transcorrido o

periodo constante do instrumento contratual, o qual ndo podera ser inferiora 12 {doze) meses.

§ 1°. O reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variagio efetiva do custo de
producido ou do preco dos insumos utilizados, admitida a adocdo de indices setoriais ou
especificos regionais, ou na falta de indice de reajuste especifico para o objeto, poderd ser
utilizado indices oficiais que estabelecam a inflacdo;

§ 2° E nula de pleno direito qualquer estipulagéo de reajuste com periodicidade inferior a 0
{um) ano.

§ 3°. O critério de anualidade para os reajustes contratuais devera ser observado tanto com

relagéo aos servicos ordlinarios, quanto com relacéo aos excedentes e extraordinarios.
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§ 4°. Para a afericdo da anualidade, sempre sera considerado o dia, més e ano entre a data

da proposta/orgamento e do primeiro reajuste, e entre dois reajustes seguidos.

§ 5°. Paraitens de contrato que necessitem ser reajustados por mais de um indice, as parcelas

que compdem esses itens deverio ser desmembradas, passando cada parcela a ser corrigida
pelo seu respectivo indice.

Art. 14. Em caso de paralisacdo ou aditamento de prazo em obras publicas, que venha a
ultrapassar o prazo previsto em contrato para a execucéo, ter-se-a que as parcelas contratuais
excedentes ao prazo original serdo reajustadas pelo indice previsto no instrumento
convocatorio, desde que devidamente justificado pela contratada e que o contratado nao
tenha dado causa ao atraso na execucao, respeitando a periodicidade anual.

§ 1°. Se durante a execugéo do contrato, o indice adotado originalmente se tornar inaplicavel,
devera ser formalizado termo aditivo para a definigdo de novo indice que reflita, da melhor

forma possivel, a variagéo dos precos dos insumos e Servicos,

§ 2°. A mudanca de indice nao prejudicara a anualidade dos reajustes, tampouco as regras
referentes a sua concessao.

Art. 15. A medig&o realizada proxima ac 13° (décimo terceiro) més — quando o contrato passa
por reajuste contratual — deve ter especial atencado por parte dos fiscais, a fim de evitar gue
servicos substancialmente executados antes desse periodo sejam inadequadamente
incluidos em medigo sujeita a reajuste. A cautela & para evitar o atraso proposital na
apresentacdo da medicdo, de forma a inserir em medic@o sujeita a reajuste os servigos
executados em periodo ndo contemplado por reajuste.

Art. 16. A planilha discriminatéria dos valores das medicdes deve apresentar colunas que
possam distinguir 0s servigos ordinarios, excedentes, suprimidos e extracrdinérios, bem como
o valor (V) da medicao sem reajuste, o valor (VR) da medic@o apds reajuste, e a variacio de
indice do periodo a que se referir cada reajuste.

Art. 17. O pedido de reajuste do contrato devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento da contratada devidamente assinado pelo seu responsavel;
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Il - planilha de custos demonstrando a equacdo inicial do contrato; e

t ~ planilha de custos demonstrando a equacéo atual do contrato, a qual devera demonstrar
a variagéo do preco, levando em consideragdo o indice de reajuste pré-fixado no instrumento
convocatério e no contrato.

§ 1°. O reajuste podera ser formalizado por meio de apostilamento, exceto guando coincidirem

com a prorrogacgao contratual, em que devera ser formalizado por termo aditivo.

§ 2°. Os reajustes a que o contratado fizer jus e que na3o forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato seréo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacéo contratual ou com o
encerramento do contrato, salvo se, no caso de prorrogacéo contratual, constar clausula
especifica resguardando o direito do contratado.

CAPITULO VI
DA REPACTUACAO

Art. 18. A repactuacao de preécos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada
nas contratacfes de servicos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, desde

que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos guais a
proposta se referir.,

§ 1° A repactuacio para fazer face a elevac@o dos custos da contratacdo, respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito do
contratado, e ndo poderd alterar o equilibrio econdmico financeiro dos contratos, conforme
estabelece o art. 37, inciso XX da Constituicao Federal, sendo assegurado ao prestador
receber pagamento mantidas as condicdes efetivas da proposta,

§ 2° A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias em

respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratagio, podendo ser R

realizada em momentos distintos para discutir a variagcdo de custos que tenham sua [95‘

Yo

anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de
obra e os custos decorrentes dos INsumos necessdrios 3 execucao do servigo.
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§ 3° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-base
diferenciadas, a repactuagio devera ser dividida em tantas guanto forem os acordos, dissidios
ou convengdes coletivas das categorias envolvidas na contratacio.

§ 4° A repactuacio para reajuste do contrato em razio de novo acordo, dissidio ou convencao

coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mio de obra decorrente desses
instrumentos.

§ 5° A repactuacéo devera estar prevista no edital e no contrato e ter periodicidade minima
de 01(um) ano, contado a partir da data limite para apresentac&o da proposta ou do orgamento
a gue se referir.

|

Art. 19. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacio serd contado a partir:

| - da data limite para apresentacéo das propostas constante do instrumento convocatério, em
relagéo aos custos com a execucio do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo

dos materiais e equipamentos necessarios a execu¢ao do servigo; ou

Il - da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a

época da apresentacéo da proposta, quando a variagao dos custos for decorrente da mao-
de-obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Paragrafo (nico. Nas repactuacdes subseqlentes a primeira, a anualidade sera contada a
partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacio.

Art. 20. As repactuagdes serao precedidas de solicitag@o da contratada, acompanhada de
demonstracdo analitica da alteracio dos custos, por meio de apresentacio da planilha de
custos e formagdo de precos e do novo acordo, convencac ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuacéo, conforme for a variagao de custos objeto da repactuacso.

§ 1° E vedada a inclus&o, por ocasido da repactuacdo, de beneficios nio previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de mstrumento fegal,
sentenca normativa, acordo coletivo ou convengéo coletiva.
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§ 2° Quando da solicitag&o da repactuacéo para fazer jus a variacdo de custos decorrente do
mercado, esta somente sera concedida mediante a comprovacao pelo contratado do aumento

dos custos, considerando-se:

| - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracéo;
Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

ltl - @ nova planilha com variacdo dos custos apresentada;

IV —indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas pablicas
ou outros equivalentes: e

V1 - a disponibilidade orgamentaria do orgéo ou entidade contratante,

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo de 80

(sessenta) dias, contados a partir da solicitagéo e da entrega dos comprovantes de variacio
dos custos.

§ 4° As repactuacdes como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderao alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, exceto

quando coincidirem com a profrogacéo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° ficara suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os atos ou

apresentar a documentacio solicitada pela contratante para a Comprovagao da variagdo dos
custos;

§ 6° O drgéo ou entidade contratante poders realizar diligéncias para conferir a variagdo de- -

Custos alegada pela contratada, i‘x J

§ 7°. As repactuacées a que o contratado fizer jus e nao forem solicitadas durante a vigéncia ™.

do contrato, serio objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacgéo contratual ou com o
encerramento do contrato

10
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Art. 21. O prazo para a empresa solicitar a repactuacdo encerra-se na data da prorrogacao
contratual subsequente ao novo acordo, dissidio ou convencao coletiva que fixar os novos
custos de mao-de-obra da categoria profissional abrangida pelo contrato, ou na data do
encerramento da vigéncia do contrato, caso nio haja prorrogacao.

Paragrafo (nico. Caso a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada sem que a empresa

solicite a repactuacéo, nova repactuacéo sé podera ser pleiteada apos o decurso de novo
interregno minimo de 01 (um) ano, contado:

| — da vigéncia do acordo, dissidio ou convengado coletiva anterior, em relagdo aos custos
decorrentes de mao de obra;

H — do dia que se completou um ou mais anos da apresentacdo da proposta, em relacio aos
custos sujeitos a variacdo de precos de mercado.

Art. 22. Caso, na data da prorrogacao contratual (assinatura do termo aditivo), ja tenha sido
celebrado o novo acordo, dissidio ou convengao coletiva da categoria, e ainda no tenha sido
possivel a empresa proceder aos calculos devidos, mas a empresa tenha ressalvado gue

aceita a prorrogagéo desde que seja resguardado o direito da repactuacao, ndo occorre a
precluséo do direito de repactuar.

Art. 23. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias
iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa & repactuacio;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concesséo das préximas repactuacgdes futuras; ou

Il - em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacio
envolver revisdo do custo de m&o-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma de acordo,
convencao ou sentenga normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensacao do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuacées futuras:

11
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§ 1° A concessao do reajuste com base na CCT, devera ocorrer a partir da data da sua

homologagéo (fato gerador), com efeitos retroativos a data base da convencio,

§ 2°. Os efeitos financeiros da repactuacéo deveréo ocorrer exclusivamente para os itens que

a motivaram, e apenas em relacéo a diferenga porventura existente.

Art. 24. As repactuacdes niao interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer

momento, a manutencéo do equilibrio econdmico dos contratos com base no disposto no art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 25. A empresa contratada para a execucdo de remanescente de servigo tem direito a
repactuacdo nas mesmas condicdes e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente
contratada, devendo os seus precos serem corrigidos antes do inicio da contratacgéo,
conforme determina o art. 24, inciso X! da Lej n° 8.666, de 1993.

Art. 26. Este Decreto ehtraré em vigor na data de sua publicacio.

Guarapari (ES), 09 de setembro de 2022.

.,-/; -
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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