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Parecer Técnico do Projeto Orla do
municipio de Guarapari - ES

Resumo: Parecer técnico sobre o processo de elabora¢ao do Plano de Gestaolntegrada
(PGI) do municipio de Guarapari - ES

O presente Parecer Técnico tem como objetivo apresentar as consideracoes
acerca do processo de execucdo do Projeto Orla de Guarapari por meio das suas diversas
etapas, considerando o método proposto pelo Manual do Projeto Orla (ISBN 978-65-
997520-0- 1). Desta forma, pode ser considerado que:

e Agestdo da orla maritima no municipio de Guarapari tem como objetivo planejar
e implementar acdes nas Unidades de Paisagem — UPs e Trechos que apresentam
maior demanda por intervencdes com a finalidade de disciplinar o uso e
ocupacao do territério nas porcdes costeira e marinha;

e Para a gestdo da orla maritima deve ser elaborado o Plano de Gestdo Integrada
(PGI), com base no reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos de uso
e ocupagao existentes e projetados, contemplando a caracterizagao
socioambiental: diagndstico dos atributos naturais e paisagisticos, formas de uso
e ocupacao existentes, com avaliacao das principais atividades e potencialidades
socioeconOmicas; a andlise integrada dos atributos naturais com as tendéncias
de uso, de ocupacdo ou preservacdo, conduzindo ao enquadramento em classes
genéricas e a construcdo de cendrios compativeis com o padrdo de qualidade da
classe a ser alcancada ou mantida e o estabelecimento de diretrizes para
intervencdo: definicdo do conjunto de agbes articuladas, elaboradas de forma
participativa,a partir da construcdo de cendrios prospectivos de uso e ocupacao,
podendoter carater normativo, gerencial ou executivo.

e Compete a Prefeitura de Guarapari a adoc¢do, e elaboracdo e execuc¢do do Plano
de Gestdo Integrada da Orla — PGI de modo participativo com a mobilizacdo e
participacdo de um colegiado municipal, érgaos, instituicdes e organizacbes da
sociedade e interessados que atuam na orla do municipio.

e Os roteiros de elaboracdo e implantacao do Projeto Orla de Guarapari foram
estruturados a fim de que os diversos atores responsaveis pela gestdo da orla
possam contribuir, em escala local para aplicar as diretrizes gerais de
ordenamento de uso e de ocupacdo nessa porcao especifica do territério por
meio de Oficinas participativas, saidas de campo, sensibilizacdo, consulta
publica, palestras, mesas-redonda e capacitacao;

e E evidente por meio das etapas de constru¢do do Projeto Orla de Guarapari
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tendo como referéncia a visita técnica, saidas de campo e percepcao dos atores
integrantes das Oficinas do Projetio Orla, que a orla de Guarapari esta em risco
iminente de perda dos seus valores naturais, bem como dos servicos
ecossistémicos prestados pelas suas praias, manguezais, dunas, barreiras, ilhas e
ilhotes, estuarios, entre outros frageis ambientes pelo severo uso da orla, bem
como pela caréncia de uma politica de ordenamento deste territério estratégico
para Guarapari;

O municipio de Guarapari pode ser considerado como dos primeiros municipios
do Espirito Santo a implementar o Projeto Orla tendo como referéncia a
aplicacdo do novo Manual do Projeto Orla (2022);

O Plano de Gestdo Integrada da Orla de Guarapari esta centrado em sete (07)
Unidades de Paisagem (UP) e 16 trechos e 49 praias os quais apresentam um

diagnéstico e planos especificos, sendo estas:

UNIDADE DE
PAISAGEM

TRECHO

PRAIAS DAS

UNIDADES DE PAISAGEM E

TRECHOS

LIMITE
MARINHO

Porto Grande -

Trecho 1 - Porto Grande

Praia do Porto Grande (Mae Ba)

Isébata de 10m

Trecho 2 -Meaipe

Praia do Meaipe

Isébata de 10m

Meaipe Praia dos Pescadores
Praia do Urubu
Trecho 1 - Padres Praia das ConfissOes Is6bata de 10m
Praia dos Padres
Trecho 2 — Enseada Azul | Praia de Bacutia Is6bata de 10m
Praias do Sul Praia de Peracanga Isébata de 10m
Praia Jogo da Baleia
Trecho 1 - Guaibura Praia da Guaibura Is6bata de 10m
Riacho Trecho 2 - Riacho Praia do Riacho Isébata de 10m
Praia do Ipiranga Ilhas Secchin
Trecho 1 — Areia Preta Praia das Pelotas Is6bata de 10m
Praia da Areia Preta
Centro Trecho 2 — Centro Praia das Castanheiras Is6bata de 10m
Guarapari Praia dos Namorados Isdbata de 10m

Praia das Virtudes
Praia da Fonte

Isébata de 10m

Isébata de 10m

Morro-Cerca

Trecho 1 - Morro

Praia de Sdo Pedro
Praia de Muquigaba
Praia do Morro

Isébata de 10m

Isébata de 10m

Trecho 2 — Parque
Municipal

Praia da Areia Vermelha
Praia do Hermitao

Praia Secreta

Prainha do Sul

Isébata de 10m
Ilha do Farol

Trecho 3 - Cerca

Praia da Cerca Norte
Praia Carlito

Praia Netuno

Praia das Conchas

Isébata de 10m

Trecho 1 - Adventistas

Praia da Aldeia
Praia dos Adventistas

Isébata de 10m

Isébata de 10m
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Trés praias Isdbata de 10m
Praia do Infinito

Praia do Perocdo
Praia do Morcego
Praia do Aquiles

Trecho 2 —Santa Praia do Boido Is6bata de 10m
Mobnica Praia de Santa Monica
Praia do Bremen Isdbata de 10m
6 Trecho 3 - Setiba Praia Cosine Isébata de 10m
Praia do Camping
Praias do Praia do Caixdo

Norte Praia da Setiba

Praia do Thiebaut
Trecho 4 — Setibao Praia da Setiba Pina Is6bata de 10m
Praia do Setibdo Isdbata de 10m
Praia do Carais

7 APA/Sereia Trecho 1 — Sereia Praia da Sereia Isébata de 10m

A Empresa Ecolibra Engenharia, Projetos e Sustentabilidade por meio do Instrutor do
Projeto Orla, Prof. Dr. Marcus Polette, devidamente inscrita no CNPJ 09.541.949/0001-73
foi responsavel por prestar o servico de elaboracdo do PGl de Guarapari por meio de
contrato inicial assinado no dia 16 de setembro de 2021.

| — Aspectos gerais

Para a elaboracdo do PGl de Guarapari foram desenvolvidos os seguintes
produtos, disponiveis para consulta na pdagina oficial da Prefeitura do Municipio de
Guarapari  (Https://www.guarapari.es.gov.br/pagina/ler/2199/projeto-de-gestao-da-
orla):

e PRODUTO 01 — Diagnostico Preliminar da Orla municipal;

e PRODUTO 02 — Relatdrio da Etapa 1 da Oficina de Planejamento Participativo;

e PRODUTO 03 — Relatdrio da Etapa 2 da Oficina de PlanejamentoParticipativo; e
e PRODUTO 04 — Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima de Guarapari — ES.
e PRODUTO 05 - Parecer Técnico

e PRODUTO 06 — Diario do PGl

e PRODUTO 07 — Quadro Detalhado

[l = Mobilizagao Social

O processo de mobilizagdo realizado pela Prefeitura do Municipio de Guarapari, teve duas
etapas principais, sendo que em um primeiro momento houve uma baixa adesdo ao projeto
por parte dos atores representantes da orla, mas por meio de uma série de tratativas com o
Instrutor, houve uma estratégia integrada para que pudesse haver uma maior participacdo da
sociedade local, o que ocorreu em uma segunda etapa, a qual teve como estratégia principal
um intenso processo de capacitacdo on line.
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Cabe destacar que o municipio de Guarapari possui uma grande extensao de orla com unidades
fisiograficas ou territoriais bem especificas, como é o caso da praia da Sereia na porgdo norte
do municipio, as praias localizadas na porgdo centro-norte onde localizam-se praias
urbanizadas e em avangado estagio de urbanizagdo; a drea central com a praia do Morro e
Centro comercial, e ainda as praias localizadas ao sul. Logo, foi constatado que existem
realidades distintas de organizacao e participacdo social ao longo do municipio. Neste sentido,
foi verificado alguns conflitos politicos e de interesse entre varios atores locais em relacdo a
atual gestdao em fungdo de questdes politicas e partidarias, sendo este considerado como um
fator de grande fragilidade ao longo do desenvolvimento das Oficinas, no entanto superado
gracas ao método aplicado pelo Projeto Orla.

[1l - Aspectos Operacionais

Para a execuc¢do do diagndstico preliminar, foi possivel coletar informacgdes de
dados secundarios, no entanto o municipio ndo possui uma boa fonte de dados, pois
nao existem muitos estudos realizados na regidao, a maioria sdao planos, programas e
projetos executados por empresas de consultoria ou égaos do estado do Espirito Santo
nas areas de saneamento e agricultura, bem como nas Unidades de Conservagao (IEMA),
por exemplo. Os estudos realizados por universidades, sdao na sua maioria relativos aos
dados de natureza geoldgica e geomorfoldgica face a importancia da regido quanto a
sua famosa “areia monazitica”, bem como dos problemas costeiros, como é o caso dos
processos erosivos na praia de Meaipe e Praia Preta.

A construcdo do diagndstico foi um importante passo, pois ndo apenas
contribuiu para entender o estado atual da orla de Gurarapari, mas também seus
desafios para o processo de planejamento. Nesta etapa (Oficina 1), houve uma ampla
participacdo dos atores sociais ao longo das oficinas, o que contribuiu para o melhor
conhecimento e reconhecimento da orla local, especialmente motivada pelas saidas de
campo, onde os particpantes das Oficinas demonstraram estar cientes dos problemas e
desafios existentes.

Considera-se também importante o papel pré-ativo das diversas secretarias de
governo que apoiaram ativamente no desenvolvimento das oficinas, seja pela prestacao
de apoio logistico, bem como pela infraestrutura dos locais das Oficinas os quais foram
considerados como confortaveis e de facil acesso.

O apoio do érgdo estadual de meio ambiente — IEMA e também da Secretaria de
Patrimonio da Unido — SPU também foram relevantes em todas as fases das Oficinas,
sendo que seus representantes foram solicitos para dirimir dividas de natureza técnica,
patrimonial e inclusive institucional.
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Il - Aspectos Institucionais

Os aspectos institucionais podem ser considerados como positivos no processo
de integragao entre as diversas secretarias, bem como pelo amplo apoio institucional
liderado pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, responsavel institucional do
Projeto Orla de Guarapari. No entanto, pode ser considerado como um aspecto negativo
no desenvolvimento das oficinas, a falta de participacdo efeitiva do Prefeito Municipal
o qual ndo esteve presente na abertura do Projeto Orla, bem como ndo compareceu em
nenhuma das oficinas. Este aspecto deve ser considerado como fragil para o Projeto,
pois a ado¢do do Projeto Orla é dependente de apoio politico por meio da adogdo das
acdes no ambito do Plano Plurianual Municipal — PPA. Assim, é altamente recomendavel
gue a SPU nos niveis institucional, federal e estadual entrem em contato com o tomador
de decisdo e explicitem a importancia do Projeto nas tomadas de decisGes municipais.

A presenca do Vice-prefeito ocorreu na segunda Oficina, sendo que este
contribuiu com sua experiéncia pratica, acerca dos problemas da pesca no municipio de
Guarapari. A baixa participacdo de vereadores também pode ser sentida, fato este
relevante visto que os mesmos sdo atores chaves para a implementacdo de inumeros
projetos levantados ao longo das oficinas.

Considera-se ainda relevante a participacao efetiva e pré-ativa dos secretdrios
de Meio Ambiente e Agricultura, Secretaria de Turismo e Empreendedorismo, Secretaria
de Andlise e Aprovacao de Projetos e ainda da Secretaria de Postura e Transito. Deve ser
avaliado que o Projeto Orla ocorreu, em parte, durante o periodo eleitoral de 2022,
sendo que este ndo influenciou nas atividades das Oficinas. Quanto a participacdo das
comunidades tradicionais, estas estiveram presentes na segunda oficina, cabendo
destacar que existe uma baixa participacdo dos setor pesqueiro notadamente por
guestdes de natureza politica.

IV Desenvolvimento das Oficinas

Como instrutor do Projeto Orla, é importante destacar que este foi o processo mais
longo de execucdo de um Projeto Orla em que participei (Itapod — SC, Porto Belo — SC,
Guaruja — SP, Aracruz — ES, Salvador — BA, Itajai — SC, Florianépolis — SC, Sao Sebastido —
SP). Este foi iniciado em setembro de 2021, sendo que nos primeiros trés meses podem
ser considerados como um periodo de sensibilizacdo e de organizacdo de todo o
processo em relacdo as diveras secretarias, visto que ndo havia no municipio uma visao
do potencial do Projeto Orla. Assim, foi possivel nesta fase inicial realiar uma série de
reunides presenciais e virtuais com os colaboradores da Prefeitura.

No més de janeiro de 2022 foi realizada a visita de campo, com o acompanhamento dos
secretdrios responsaveis pelo Projeto Orla. Esta ocorreu durante o veraneio de 2022 o
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gue levou a uma importante analise acerca dos desafios da gestdo da orla municipal
durante o periodo de maior movimento, o veraneio. Entre este periodo até a primeira
oficina foram realizados duas ac¢des de capacitacgdo com os atores sociais que
participariam das Oficinas | e Il do Projeto Orla de Guarapari. Pode ser considerado que
este foi um longo processo de sensibilizacdo o qual contou com a criacdo de um Grupo
de WhattsApp, o qual foi vital para a integracdo dos diferentes atores sociais e que conta
com 55 participantes.

Assim como em outros locais em que tive oportunidade de implementar o Projeto Orla
entre os anos de 2022 e 2023, em Guarapari as oficinas tiiveram algumas estratégias de
participacdo e mobilizacdo on line com duas Consultas Publicas com as informacgdes
obtidas do Diagndstico Preliminar e resultado da Oficinas |, bem como com os resultados
obtidos na Ofiicina Il os quais garantiram maior participacdo e consisténcia para o
resultado obtido pelo PGI.

As Oficinas | e Il, bem como as Oficinas de Nivelamento e Intermediaria foram
éxitosas, visto que foi constatado que os diferentes atores sociais se mostraram proé-
ativos em relacdo ao trabalho do Instrutor, bem como em relacdo a metodologia
apresentada. O resultado apresentado na forma de agbes para todas as praias do
municipio, Unidades de Paisagem e Trechos deverdo ser elementos estratégiccos para a
sociedade local cobrar os resultados obtidos no Projeto Orla para com o tomador de
decisdo local.

V - Comité Gestor da Orla

Quanto a consolidacdo do Plano de Gestdo Integrada — PGI, houve a efetiva
validacdo das a¢Ges, devendo ser considerado a organizacdo e implementacdo imediata
do Comité Gestor Municipal da Orla, o qual devera ser responsavel pela conducdo do
Projeto Orla nas suas fases de adogao, implementacao e avalia¢ao.

E esperado que a municipalidade compreenda a importancia do seu territdrio
costeiro, em especial da sua porcdo da orla maritima incluindo a area além dos 10
metros de profundidade como area a ser gerida pelo municipio de Guarapari, pois ali
estdo localizadas importantes ilhas, ilhotes e inclusive Unidades de Conservacao.

Salienta-se ainda a importancia do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias — TAGP,
pois apesar do municipio ter adotado o mesmo, ndo existiam dados disponiveis dos
relatdrios anuais, sendo que é sugerido que a SPU — ES possa desenvolver um programa
especifico com a finalidade de monitorar e fiscalizar o preenchimento destes
documentos a fim de garantir uma quantidade e qualidade de dados mais acessiveis
para a execuc¢do do PGlI.

Cabe ao PoderExecutivo municipal aproveitar esta oportunidade para buscar
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solucdes planejadas de forma participativa e interativa também com a criacdo de um
Fundo Municipal para o Projeto Orla, o qual deverd funcionar exclusivamente para as
acBdes do PGl executado neste contrato. E fundamental assim estabelecer um Programa
de Estado que tenha potencial de viabilizar alternativas de ordenamento marinho e do
espaco da orla, especialmente frente as mudancas do clima, bem como as pressodes
existentes de urbanizacdo, entre outras verificadas.

IV = Conclusdo

Conclui-se, portanto, que a metodologia de elaboracdo do Plano de Gestao
Integrada da Orla de Guarapari foi aplicada conforme as orientagdes do novo Manual
para Elaboracdo do PGI, restando agora a institucionalizagdao do Projeto Orla por parte
da Prefeitura de Guarapari - ES.

E sugerida a criacio de uma Zona Especial da Orla de Guarapari no ambito do
seu Plano Diretor e que seja incluida a faixa marinha além dos 10 metros como area de
interesse do municipio a ser administrada no ambito das politicas publicas municipais,
incorporando todas as ilhas e ilhotes.

Salvo melhor juizo, este é o Parecer.
Itajai (SC), 12 de abril de 2023.

Atenciosamente,

/)%%Q;/

Prof. Dr. Marcus
Polette

Facilitador Projeto Orla Guarapari - ES

7/5



