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Guarapari - ES, 08 de abril de 2014,

OFICIO CMG - GAL-P no, 0028/2014

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia
para as devidas providéncias legais, cdpias do Projeto de Leij no. 094 e
112/2014, aprovados na 0142 Sessio Ordinaria, realizada nesta Casa
de Leis no dia 08/04/2014.

No oportuno, aproveito a oportunidade para reiterar minhas
cordiais saudacoes.

Atenciosamente,

JOSE wnmﬁnm ASTORI

Presidente "C.M.G.”

Ao

Excelentissimo Senhor

ORLY GOMES DA SILVA

Prefeito Municipal de Guarapari

Guarapari/ES s

Rua Getllio Vargas, 299 — Centrp — Guarapari — Estado do Espirito Santo — CEP,: 29.200-180
Telefax.: (27)3361-1715-1730 - E-mail:camara.quarapari@hotmail.com- WWW.Cmg.es.gov.br
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O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Esicdo do Espirifo Santo,

o uso de atribuigoes legnis, .consocante as ¢ fcoelecido no Art. 88, inciso V
a LOM - Lei Orgénica do Municipio, faz sc:iv:r gue 3 ~&mara Municipal de

~ prarapari APROVOU e eu SANCIONO a se “inte Y CA%ARA VUNICIPAL DE GUARAPAR!
' g eado por unanimidade
] te=

| e EESCEMIEOACHO
Art. 1° - Fica instituide « Flana Municing! de ~estao Integrada de
Eesiduos Sélidos — PMGIRS, devidamenta referendcde oelo controle socidal,
pos regularmente submeiido &participegdo £opu.th 0Of meio de oficinas,
udigncias publicas & consulta publica, nos fermos 3o Anexo Unico desta
gi, destinado a arficuicr.: intetrar e coordenar r&TuUrsos tecnoldgicos,
umanos, econdmicos e financeiros para execucd( dos servigos publicos
unicipais de limpeza uroana e de manz« (e residuos salidos, & destinado

disciplinar as atividades -de mariju  Cos rz.jduos sdlidos  sob
ssnonsabilidade dos seus respectivos ge uacres, &'m conformidade com ©
_pelecido na Lei Federci N°11.445/2007 @ ~.a Lei Fexderal N° 12.305/2010,
suas regulamentacdes. e na Lei Estagual .264/2009.

Paragrafo Unico - F&E’ﬁﬂ'ﬁﬂ:} de 180 !zentu e oitenta) dias. serd
iado por Decreto do executve, o Consa&ho Muj".icipcxl de Gestor do
MGIRS, com poder deliberctive, comgosio por Lm nUmero impar de
onselneiros, sendo Quel pora cada “gonselheio representanie <o
unicipioc, havera um re;:if';-'-s,er_ﬁi@ate da sociedade civil. com o objetivo de
tender o disposto no art. 2%, ingiso X-cla Lei Federal 11.445/2007.

Att. 2° - O Plﬂrt Municipal @& Giestao Integrada de R'esidl._.ms
slidos, insfituido por esta i, tera valigéies de 20 (vipte) anos € $ a revisto
‘odicamente, no minime, a cada ﬁﬁ? :e}tﬁiﬂﬁ&:ﬁﬁ ye antgformente
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§ 1° - O Poder Excuiiivo Municionl cever@ enccminiw‘ﬁ?

H

-~ S

: § 2° - A revisdo do Plano Municinai de Sestdo Integrada de
guos Solidos deverd manter-se em = 21 2 conformidade com ©
io Estadual de Residuos Sdlidos & =.o ¢ avantual planejamento
Bonol no qual o Municipio esta inseride,

Art. 3° - Ficc o Poder Exe..ivo ‘aunizipal ciutorizado a constituir
sorcio pdblico parc ¢ gesiéo asiociads de .ervigos, com oulros
nicipios do Estado do Espirito S, em corzondncia com o artigo 241
Constituic@o Federal, e cor <. .ais Faderuis 1.° * 1.445, de 5 de janeiro
2007, n.° 11,107, de 6 de et de 2005, n.° %.G74, o2 7 de julhc de 1995,
m como suas regulamentacdzs, e o a Lei Estacual n® 9.264, de 15 de
de 2009, o qual deinird o forma aa atuagdo canjunta e cooperada
questdes afetas aos servigos de iimpeza urbanc < manegjo de residuocs
os no ambito temitorial do Municipio, na forma ¢ Plano Municipal de
tdo Integrada de Residuos' Sdlidos, que se co»sfitui no Anexo Unico
ta Lei.

Pardgrafo inico - A gesico associuaa referida no capuf
l*'*':Jr'uge-rc’:. dentre outros, 0s seguint«t s¢.nvi.0s € aividodes propostos no
?-&'RS;

L- | - a execucao Jda colets. seiefiva de esicLos reciclaveis, secos e
nidos;

I - a co-gestdo das canfrws Interm unicip -+is, de valorizagdo de
eiduos & de compostagem limpa;

Il - a co-gesid@a das unidadas de classificasgo de reciclaveis;

IV - a coletc, o trarsporte, o fransbo'do, © tratamento € Q
Bisposicdo final de residuos solidos;

V - a regulamentagdo, ne Gniis das v npeténcias inerentes o
ulac@o, dos servigos celegados’a. Lothored puolizo, sem prejuizo _E‘_
om o observancia da leyislagac Frieial esradua!l 2 municipal igaveis;

suvh
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VI - a adecdo de outras “gass e afividades perfinentes aos
¢0Os de manejo de rasiduos sdlidos.

Arl. 4° - O Foder Execuiivie M.unicinal deverd encaominhar &
ara Municipal a proposta ce Lei ca olitice Municipal de Residuos
0s, bem come do Regulcivenio lMunicipal de Limpeza Urbana e
nejo de Residuos S$Slidos, o ~forme previsto n0 Plano Municipal de
ao Integrada de Residic: Sélides que se constitui no Anexe Unico
ta Lei, até o dia 31 de duzemhre ~ia 20! 4,

Arl. 5° - O Planc Municipcl de Gestao Integrada de Residuos
dos, que se constiivi no Anexo Unico desta Lei, € um instrumento de
e da Politica Municipal de Eeasiduos Sélidos.

Art. ° - Esta lei entrard em vino i data de sua publicagdo.

¥
i

Art. 7° - Revogam-se as disr ¢ ic38s e w.onirdrio.

Guarapari-z3..

—

de margo ie 2014.

v

ORLY SOMES DA S LVA
Frafeifo MUnicipal

Processo Adminisirativo M°, 5084/271%
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‘ 5 SOBRE REAJUSTE
AL RRML FAFA OS PROFISSIONAIS

fA ECL AGS D MUNICIPAL E DA

e = QUTRAS RO IDENCIAS.

& Wanderéi Astor

PRESHIENTEDACMG, - __

O PREFEITO %= _%iCi*AL DE (U~RA *ARI, Estado do Espirito

. Santo, no uso de suas atrik:-¢bes !=vais, al cergacy nas disposicoes do art.

] _ 88, Inciso V, da Lei )igénica do Muvicipio - LORY, ‘az saber que a Camara

: Municipal APROVOLU e eu SANCIONO a seguinte

m D_&S -.l’.'.-l:

l" Art. 1° - Fica concedit’: .. 1 piofiisi r2is da educagdo, que
exercem cargos no Magistério Pablw o wWluni.isy, raajuste de 8,5% (oito
virgula cinco por cenic| incidente s« . ' hela a1 . 2gjucte de que trata a Lei
N°, 3527/2013.

Art. 2° - Sera- bersficados corn o presente reajuste,
estabelecido pelo cagput dc 'mu0u antarior, s piufissionais investidos em
cargos e funcbes especiir.-~ente do Magisiéri: lotados na Secretaria
Municipal da Educagédo — £ _=C.

Art. 3° - Os novos valores dos vancimentos relativos as
classes/niveis dos profissionais du magistério sdo os constantes do anexo L.

Art. 4° - Esta Lei entrara am vigor n: data de sua publicaco,

retroagindo seus efuitos a.pariir de 1° d= ‘ineirc de 2014, ~ -
e i CAMARA MUNICIPAL 0% G.wm{
Art. 5° - X2vogam-se as 1&7» :m,br:h =m contrario. UARAPARIES
C Jarapan F": S L wl‘{ v 2014, fﬂl 03 ABR. 7G7
(-::i/j'x / PROTOCOLO
ORL Y SOMES DA ILVA _ 7
 Proieito Municiial N 0503 2|

Processo Administrativo N°, 7 _EBI.:_‘E: )
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari - ES., 10 de abril de 2014.

OF. GAB. CMG N°. 062/2014
Encaminha sancionamento de leis

Senhor Presidente,

Pelo presente encaminho a V. Exa. 0 sancionamento

das Leis Ordinarias N°s. 3738 e 3739/2014, originadas do processo
administrativo N°. 8.028/2014.

CAMARA MUNICPAL 0% -::t;ﬂw‘
Atenciosamente,

GUARAPARIES
B 11 ABR 70U
PROTCCOLO

e 0502 4

Excelentissimo Senhor
VEREADOR JOSE WANDERLEI ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari - ES.
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- LE| N°.3738/2014 ETE

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espiritc Santo,

no uso de atribuicdes legais, consoante ao estabelecido no Art. 88, inciso V

‘a LOM - Lei Orgdnica do Municipio, faz saber que a Cémara Municipal de
Guarapari APROVOU & eu SANCIONO a seguinte

LEL

Art. 1° - Fica instituido o Plano Municipal de Gestdoe Integrada de
Residuos Sdlidos — PMGIRS, devidamente referendado pelo controle social,
apos regularmente submetido & participagdo popular por meie de oficinas,
audiéncias pUblicas e consulta publica, nos termos do Anexo Unico desta
Lei, destinado a articular, integrar & coordenar recursos tecnologicos,
humanos, econdmicos € financeiros para execucao dos servicos publicos
municipais de limpeza urbana € de manejo de residuos solides, e destinado
disciplinar as afividades de manejo dos residuos sdlidos sob
responsabilidade dos seus respectivos geradores, em conformidade com ©
estabelecido na Lei Federal N° 11.445/2007 e na Lei Federal N® 12.305/2010,
e suas regulamentacdes, e na Lei Estadual N° 9.264/2009.

Pardgrafo Unico - No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, serd
criado por Decreto do execufivo, o Conselho Municipal de CGestor do
PMGIRS, com poder deliberativo, composto por um nUmero impar de
conselheiros, sendo que, para cada conselheirc representante do
municipio, haver@ um representante da sociedade civil, com o objetivo de
atender o disposto no art. 22, inciso X da Lei Federal 11.445/2007.

Art. 2° - O Plano Municipal de Gestde Integrada de Residuos
Sélidos, instituido por esta Lei, tera validade de 20 (vinte) anos e sera revisto
periodicamente, nc minimo, a cada 4 (quatro) anos, sempre anteriormente

& elaborag@o do Plano Plurianual. Ry
; { “'l.“
Ot
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§ 1° - O Poder Executive Municipal deverad encaminhar g
proposta de revisGo do Planc Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos & Camara Municipal, devendo constar as alteragdes, caso
necessdrio, a catudlizagdo e a consolidagdo referente ac do plano
anteriormente vigente,

§ 2° - A revisGo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos deverd manter-se em simetria e conformidade com o©
Planc Estadual de Residuos Sdlidos e com o© eveniual plonejamento
regional no qual o Municipio estd inserido.

Art. 3° - Fica o Poder Executive Municipal autorizado a constituir
consdrcio publico para a gestdo associada de servicos, com outros
municipios do Estado do Espirito Santo, em consonancia com o artigo 241
da ConstituicGo Federal, e com as Leis Federais n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, n.° 2.074, de 7 de julho de 1995,
bem como suas regulamentagdes, e com a Lei Estadual n® 9.264, de 15 de
julho de 2009, o qual definird a forma da atuagdo conjunta e cooperada
das quesides afetas aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos no @mbito teritorial do Municipio, na forma do Planc Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, que se constitui no Anexo Unico

desta Lei.

Paragrafo Unico - A gestdoc associada referide no capuf
abrangerd, dentre outros, os seguintes servicos e afividades propostos no
PMGIRS:

| - a execuga@o da coleta selefiva de residuos reciclaveis, secos e
umidos;

Il - a co-gest@o das centrais Intermunicipais, de valorizagdo de
residuos e de compostagem limpa;

Ill - a co-gestao das unidades de classificagdo de reciclaveis;

IV - a coleta, o transporte, o transbordo, o fratamento e a
disposicao final de residuos sdlidos;

V - a regulamentagd@o, no @mbito das compeiéncias inerentes
regulacdo, dos servicos delegados ao consércio publico, sem prejuizo &
com a observancia da legislagcdo federal, estadual e municipal aplicaveis:

e Pl VN
on"‘"",,..-—"‘:"
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VI - a adogGo de outras acdes e atividades pertineftes_acs

servicos de manejo de residuos sélidos.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar &
Camara Municipal @ proposta de Lei da Polifica Municipal de Residuos
Sdlidos, bem como do Regulamento Municipal de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos, conforme previsto no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos que se constitui ne Anexo Unico
desta Lei, até o dic 31 de dezembro de 2014

Art. 5° - O Plano Munfcigui de Cestdo Infegrada de Residuos
Solidos, gue se constitui no Anexo Unico desta Lei, € um instrumento de
base da Politica Municipal de Residuos Solidos.

Art. §° - Esta lei enfrar@ em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Guarapari-ES., 10 de abril de 2014,

) |«
,[L et
ORLY GOMES DA SILVA
Prefeito Municipal

Projeto de Lei (PL) n®. 094/2014
Autoria do PL n® 094/2014: Podar Executivo Municipal
inistrativo N°, 8.0 14
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FLANG MUNICIPAL DE GESTAD INTEGRADADE rRESIDUOS SOLIDOS

Guarapari -
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS sOLIDOS

0O presenie documento apresenta o Plano
Municipal de Gestao integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) para Guarapar — ES, matéria
da nova Politica Macional de Residuos Solidos
(PNRS).

Janeiro de 2014

Pagine 2253



PLANO MUNICIPAL DE GESTAQ INTEGRADADE RESIDUOS SOLIDDS

Guarapari 5

Comissao de Gestad € Acompanhamento daTernmo de Conduta socigambicntal -

Cristing Vellozo Santos

RosamayBebberGngato

instituto Estadual ds Meio Ambiente & ReEcursoes Hidricos — IEMA

Giulians Caimon Fafia

Ministéria Publico do Estado da Espirito Santo — MPES

Marco Antonio Noguera

Marcsio Lopes Dalbom

Municipio de Guaraparn

Sania Meriguete

Jagsica Martins de Freiias

Municigio de Fiema

vfa=fi Moreira Franco

Anchista: Carlos Roberio R. da Costa
Guarapan; José Gongalves

Pitma: Ady Vieirs Brunin| Gomes

Rodolpho Samarini Filho

Milena Bealriz Parsira Alves Guadalupe

\fagner Riocha de Oliveira

Pacing 2253
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O Termo de Compromisso Socioambiental (T CSA), assinado em 2011, tem como
premissa a atuagao compartilhada e corresponsavel entre a Samarco, o estado do
Espirito Santo, ¢ Ministerio Publico do Espirito Santo e os municipios de Anchieta,
Guarapari e Pilma, com a interveniéncia técnica do Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA), visando a potencializar o desenvolvimento da area de

influéncia da quarta Usina de Pelotizago, no Espirito Santo.

O Termo deu origem a um modelo de govermnanga na regiao, estruturado para
atender compromissos firmados com a cooperagac de multiplos atores - publicas
privados - com vistas 2 promogao de estratégias de desenvolvimento dos territorios.

Tudo issec & possivel através da promogao de debates, intercambio de
conhecimentos e unido de esforgos para encontrar solugbes para possiveis
problemas nos municipios de Anchieta, Guarapari Pidma, que fazem parte da Area
de Influéncia Direta (AID) da Samarco.

Os esforgos sédo direcionados para temas como Educacao, Trabalho e Renda, Meio
Ambiente, Satide, Uso e Ocupagao do Solo, Infraestrutura, Seguranga Publica, entre
outros. A gestao do trabalho & realizada pela Comissac de Gestao e
Acompanhamento do TCSA, que & formada por membros signatarios do Termo e

representantes da sociedade civil dos municipios do territorio,

As iniciativas, agbes ou projetos passam por mecanismos formais de dialogo &
compartilhamento entre todas as esferas da sociedade. Assim, tem sido possivel
promover o desenvolvimento da AID, minimizar os impactos das obras do P4P e

acompanhar os resultados de todos 0s esforgos.

Neste sentido, este projeto & oriundo da decisao da Comissac de Gestao e
Acompanhamento do TCSA que de comum acordo com os prefeitos dos municipios
de Anchieta, Guarapari e Pitma priorizaram a elaboragao dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos frente a necessidade de atender a Politica
Nacional de Residuos Solidos.
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1.1. CONTEXTUALIZAGAO

A gestdo e a prestacao de servicos de limpeza publica e de manejo de residuos
sélidos urbanos no Brasil sdo de competéncia dos municipios, conforme determina a
Constituicao Federal.

Os incisos | e V do Art. 30 estabelecem, como atribuicdo municipal, legislar sobre
assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess3c ou permissao, os servigos publicos de interesse local, como é o caso da

limpeza publica e do manejo de residuos solidos, que possuem carater essencial.

A maioria dos Municipios brasileiros pratica a forma de administragao direta na
gestdo e na prestacdo dos servigos de limpeza publica e de manejo de residuos

s6lidos, €, uma parte os organizou sob as formas de autarquia ou empresa ptiblica.

Em muitas cidades, principaimente nas de médio e grande porte, ha muitos casos
em que os servicos s&o executados por empresas privadas especializadas mediante
contratagdo em regime de terceirizagdo. J& a modalidade de concessao desses

servigos a terceiros ainda & uma prética incipiente no Brasil.

Ha também consideravel parte dos municipios que, simplesmente, ainda nao
percebeu a importancia de se organizar. Nesses, & comum 0s servigos serem
prestados de forma precaria, a cargo de funcionarios sem capacitagdo adequada,
que fazem apenas o que esta ao seu aicance.

Nio existem projetos e sequer o minimo pianejamento. As intervencdes, quando
necessarias, sao feitas sem a garantia de que oS recursos investidos irao atingir
seus objetivos. Os investimentos, quase sempre, sao emergenciais e, muitas vezes,
se perdem por falta de capacidade gerencial.
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As taxas efou tarifas, mesmo quando cobradas e arrecadadas, ﬂuﬁﬁ?&iﬁﬁi&s
para cobrir despesas com administragao, operagdo e manutengao dos sewt_;:'dé.i Isto
resulta na deterioragdo de materiais ou de equipamentos, e na falta de reposicao de
materiais e acessorios basicos, como por exemplo, lixeiras, uniformes e demais
equipamentos de protegao individual dos garis, utensilios e veiculos apropriados aos
servigos etc.

Em regra, as despesas (e os custos) ndo sao apropriadas. Nao sabem quanto
gastam, quanto recebem e, muito menos, de quanto precisam investir para estender
os servigos em busca da universalizaco. Esta realidade € ainda mais cruel em

Municipios de pequeno porte.

As causas gue podem explicar esse tipo de situagdo sdo varias, mas abaixo citamos
apenas trés:

e A primeira causa ¢ a falta de decisao politica para estabelecer uma
organizagao institucional adequada, assumir compromissos voltados para a
resolucdo técnica dos problemas e instituir um sistema de cobranga pela
prestagdo dos servigos capaz de dar sustentabilidade econdmica ao
sistema e de proporcionar capacidade técnica ao orgao gestor. Muitos
Municipios, equivocadamente, fixam suas taxas abaixo do custo real, com o
argumento de favorecer a populacio de baixa renda. E uma atitude que,
quase sempre, resulta em prejuizos exatamente para essa populagdo.
Quando o sistema entra em colapso, ou deixa de ter capacidade de atender
integralmente as necessidades, as areas que primeiro sofrem com o0

problema s&o as periferias, onde residem as camadas mais pobres.

« A segunda causa & a caréncia de recursos humanos capacitados,
principalmente nos Municipios de pequenos e medios portes. Apesar de
existirem boas intengdes para resolugio dos problemas, ha insuficiéncia de

quadros préprios qualificados para assessorar a Prefeitura, seja na
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organizagao dos servicos, na elaboragdo de projetos e na operaﬂa:m‘

manutencac dos sistemas.

* A terceira causa e, nao menos importante que as anteriores, & a auséncia
de instrumento legal de regulamentagdo municipal da prestagao dos
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos. Nio
ha regras nem limites estabelecidos, direitos e deveres de usuarios e
prestadores dos servigos, e nao ha fiscalizacao e controle sobre ususrios e

prestadores de servigos.

Entretanto, o Brasil vem apresentando, ao longo dos dGitimos anos, mais
preocupagdo com a sustentabilidade ambiental. As questdes de saneamento e
satide ocupam hoje um patamar elevado na consciéncia da populagao brasileira,
com consequéncias no Executivo e Legislativo, materializadas nas recentes
legislagbes, com destaque para a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB
(Lei n® 11.445/07) e a Politica Nacional de Residuos Sodlidos — PNRS (Lei n®
12.305/10).

A gestdo de residuos sélidos € um crescente desafic para a sociedade atual,
especialmente para a administragdo publica, em razdo da quantidade e da
diversidade de residuos, do crescimento populacional e do consumo, da expansao
de areas urbanas e da cultura histérica de aplicagao de recursos insuficientes para a
gestao ambientalmente adequada de residuos sélidos no Brasil,

Um estudo recente realizado pela PricewaterhouseCoopers (PwC), pelo Sindicato
das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sao Paulo (SELUR) e pela
Associagao Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Publica (ABLP) demonstrou
que o valor aplicado em gestao de residuos no Brasil por habitante/ano & de RS
88,01 (Figura 1-1). Isso explica os baixos niveis de investimento e,
consequentemente, a incorreta forma de destinagdo observada na maioria dos

municipios.
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Figura 1-1. Gastos em RSU per capita {RSIhab’ttanteFaﬂu‘] das cidades selecionadas pelo estudo.
Fonte: Sistema Macional de informagdes sobre Saneamentas — SNIS, 2008

Em um cenario de escassez de recursos, & desafiador atingir e manter 2 qualidade €
a inovagao tecnologica desejada aos servicos de limpeza urbana, principalmente

guando s€ trata em uma Visao de longo prazo.

A publicacao da Lel 12.305/2010, da PNRS, possibilitou mudanga desse cenario,

pois & uma legislagao especifica para @ gestao de residuos solidos.

Agora, € preciso que, nao s6 Uniao, Estados & Municipios, mas todos os alores
envolvidos na respunsahilidade compartiihada fagam a sua parte em cumprimento
20s NOVOS Marcos regulatorios, para alterar pesiﬁvamente o cenaric ainda bastante

desfavoravel, pﬁncipahnente em termos ambientais.

O Prefeito e sua estrutura (executiva) tém um papel fundamental no processo de
promover 2 mudanga da realidade atual, tendo capacidade de envolver todas as
partes interessadas ne processo. As Secretarias devem desenvolver programas de

conscientizagao, valorizagao € envolvimento da sociedade civil organizada em 100
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criando o cenario propicio aos ajustes legislativos necessarios. ~—

Cabe & Camara Municipal estar consciente da responsabilidade ambiental do
Municipio & da necessidade de promog@o de um cenarioc com sustentabilidade
financeira de longo prazo para a gestdo de residuos sélidos, devendo efetuar a
adequacao da legislagdo municipal para cumprimento pelo Municipio da PNRS.

O Estado, por sua vez, deve promover a organizagao, o planejamento e a execucao
das funcdes plblicas de interesses comuns relacionados a Gestao de Residuos
Sélidos nas Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides. Tais
condigGes serdo determinadas no Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS).

O setor privado tem = responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos e deve apoiar principalmente no planejamento € na execugao de agdes
relacionadas a logistica reversa. Por meio da sua gestao ambiental, deve estimular a
rotulagem ambiental, o consumo sustentével e a ndo geracgao, reducgao, reutilizagao,
reciclagem e ftratamento dos residuos sdlidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

A participagdo das indUstrias e dos geradores de residuos nao domiciliares sera
definida no Plano Municipal (ou Intermunicipal) de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS ou PIGIRS).

As empresas prestadoras de servigo de limpeza urbana devem apoiar os Municipios
e os consorcios pliblicos na adequagao da PNRS, especiaimente nos investimentos
que devem ser realizados no compartilhamento de conhecimento e no atendimento
da qualidade desejada na prestacdo dos servigos de limpeza urbana e de mansjo de

residuos solidos.

Agentes da mudanga de paradigma, populagdo e sociedade organizada devem
reconhecer a necessidade de mudanca da situacao atual em relag@o a gestao de
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residuos do Municipio, sabendo que sao responsaveis por sua geragao €, portanto,
por sua destinagdo e disposi¢ao final ambientalmente correta. Devem apoiar a
Prefeitura e engajar-se nas agoes do Municipio para atendimento a PNRS.

Além desse apoio aos Municipios, também deve haver a inclus@o de ONG que
trabalhem com coleta seletiva e catadores, que possam assessorar a aplicacgao de

incentivos a reciclagem e ao fortalecimento da coleta seletiva.

1.2. DETERMINACAO PELA MUDANCA DO CENARIO

E necessario avaliar algumas condigdes a fim de verificar a aptidao do Municipio
para a adequagdo a PNRS. O primeiro passo & reconhecer que a gestao de
residuos solidos & um desafic e uma oportunidade para o Municlpio, & que 2

adaptagao a PNRS requer compreender:

« Desafios da realidade atual operacional, legal & financeira da gestdo de
residuos solidos;

« Obrigagdo e responsabilidade ambiental do Municipio;

« Obrigagao e responsabilidade ambiental do prefeito;

« Oportunidade de liderar o processo de mudanga;

« Abertura para avaliar novas alternativas de gestdo e prestagao de servigos,

Diante dos desafios e das oportunidades apresentados, o segundo passo é ter
vontade de transformagao da realidade e, para isso, & necessario avaliar:

« Maturidade das partes interessadas;

« Momento de quebra de paradigma:

« Momento histérico para o Municipio;

« Vontade de mudar varias realidades: social, educacional e ambiental,

« Aptidao e vontade de criar planos futuros além do mandato.

O envolvimento e o apoio da populacao, empresas, entidades do Terceiro Setor,
Prefeitura, Camara Municipal e empresas prestadoras de servigo de limpeza urbana
& de fundamental importancia. As agbes podem ser expressas em
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Discussao aberta sobre a gestao de residuos no Municipio, cumpreendend::;‘é‘“
responsabilidade compartilhada em relagao a geragdo e a destinacao;

Vontade, capacidade e pre-disposicdo para realizar os investimentos
necessarios,

Envolvimento de empresas especializadas em diagnésticos e estruturagao de
modelos de negécios de longo prazo (consércio, Parceria Plblico Privada —
PPP...).

A medida do necessario envolvimento da populacio, sdo de suma importancia:

1.3.

Educagdo ambiental e agenda positiva:

Desenvolvimento de programas nas Secretarias municipais;

Comunicagio das acGes planejadas e desenvolvidas de forma estruturada:
Estar aberto para discussées e questionamentos;

Investir em trabalho de comunicacdo social com transparéncia

Criar meios de participacao social.

PNRS— LEI N°® 12.305/10 E O DECRETO N° 7.404/10

A PNRS, instituida pela Lei n® 12.305/1 0, retine o conjunto de principios, objetivos,

instrumentos, diretrizes, metas e agles adotadas pelo Governo Federal

isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal,

Municipios ou particulares, com vistas & gestao integrada e ac gerenciamento
ambientaimente adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Para regulamentar a Lei, em dezembro de 2010 foi instituido a Decreto n® 7.404/10.

A Figura 1-2 apresenta os focos prioritarios que a norteiam:
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Figura 1-2: Focos priofitarios.
Eonte: BRASIL, 2010.

Destacam-se como principais objetivos da PNRS:

« Destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

« Diminuicio do uso dos recursos naturais no processo de producao;
« Intensificagio de agdes de educacgao ambiental;

» Aumento da reciclagem no Pals;

« Promocao da inclus&o social;

« Geracio de emprego € renda.

Para alcangar estes objetivos estao previstos instrumentos, ou seja, meios, dos
quais podemos citar:

« Planos de Residuos Solidos,

. Coleta Seletiva e Logistica Reversa;

« Incentivo & criagac & aod desenvolvimento de cooperativas ou de gutras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

« Educagao Ambiental;

« Informacao para a Gestao Publica — Sistema Nacional de Informagoes sobre
a Gestao dos Residuos Salidos (SINIR),

« Acordos Setoriais ou Termos de Compromissos;

« Incentivo & adogao de consorcios entre os entes federados, com vistas a
elevacao das escalas de aproveitamento € a redugao dos custos envolvidos;
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« Responsabilidade compartiihada. e

Observa-se que a PNRS, ainda que recente, traz indicativos para que Governo
Federal, Estados e Municipios tenham uma referéncia para conduzirem as
mudangas necessarias para instalar em todo o Pais uma cultura baseada em novos
valores na forma tratar oS residuos séblidos gerados em todas as atividades

humanas.
Para efeito deste trabalho, vale ressaltar que, na PNRS, 0s PMGIRS devem:

« Por meic de estudos, apontar € descrever agbes a serem realizadas para a
nao geragdo, reducao, reutilizagéo e disposigao final ambientalmente

adequada dos residuos, além da reciclagem dos materiais pos-consumo.

« Trazer as condigbes para que 0S Municipios possam acessar recursos da
Uniso destinados a empreendimentos € servigos relacionados a limpeza
urbana e ac manejo de residuos salidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de credito ou fomento

para tal finalidade.
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2. OBJETIVOS DO PMGIRS S @

Os objetivos gerais e especificos deste Plano dispostos a seguir foram estabelecidos

(Sl 20 )

para alinhar as necessidades que 0s municipios t&ém de atendimento a PNRS:

21.

2.2.

OBJETIVOS GERAIS

Contribuir para que os Municipios atendam as prescricoes da Lei
12.305/2010 da PNRS;

Promover a unido dos Poderes Publicos, municipal e estadual do Executivo,
Legislativo municipal, Judiciaro & Ministério Publico na solugac das questoes
que envolvem os residuos solidos;

Sensibilizar a sociedade para a problematica da geracao de residuocs e
estimular o exercicio da cidadania na participagao da responsabilidade
compartilhada de residuos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Possibilitar que os governos municipais possam captar recursos para o0s
programas, projetos e agoes;

Incentivar a adocdo de solugdes associadas entre os Municipios de
Guarapari, Anchieta e Piuma como forma de ter ganhos econdmicos e

redugao dos custos envolvidos no manejo de residuos;

Ter um instrumento para a gestao e o gerenciamento de residuos salidos nos

Municipios e, se possivel, entre estes.
incentivar a mudanga cultural encarando o lixo como material reaproveitavel,

Contribuir para que outros Municipios do Estado e do Pais possam elaborar
seus Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS).

-

L
P -

.
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Para elaboracdo do PMGIRS de Guarapari, um plano de trabalho foi detalhado &
teve a sequéncia exposta na Figura 3-1 a seguir.

Plano de Gestdo AE
,\‘ Integrada de Resid
3

8° Seminario de Divulgacio do PGIRS

5° Elaboracio e Validacéo do Documento Final do
PGIRS

4° Etapa — Audiéncia Piblica

3% Etapa - Elaboracé@o do PGIRS

Figura 3-1: Etapas para elaboragio do PGIRS.

Fonte: Tendéncia, 2013

O Diagnéstico da Situagao dos Residuos foi dividido em parte técnica e participativa.
Considerando o objeto désta pesquisa, seus objetivos e os meios ou procedimentos
para alcanga-los, optou-se por estabelecer o estudo diagnostico em trés fases:

12 Fase —Pesquisa bibliografica e documental;

2% Fase - Entrevistas com gestores e profissionais da prefeitura, inspecoes locais no
municipio, entrevistas com atores sociais — de empresas, escolas, associagao de

catadores etc. —, oficinas para levantar as percepgdes destes atores sociais de
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representagdes locais e comunidade em geral sobre os residuos no-Muni gf
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levantamento fotografico para evidenciar as situagdes encontradas. a;ﬁ:j_, =

32 Fase —Analise e conclusfes dos dados levantados.

A etapa do Diagnéstico Municipal da Situagdo dos Residuos do Municipio de
Guarapari possibilitou a elaboragdo deste Plano, cuja metodologia abrange

fundamentalmente a pesquisa bibliografica e documental, sendo estas o documento

de diagnastico, legislagdes, normas técnicas, dentre outras informagdes.
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O Municipio de Guarapari localiza-se a0 sul doEstado do Espirito Santo, 3 cercade.
51km da capital Vitéria, fazendo parte da Regiao Metropolitana da Grande Vitoria —
espago geografico composto pela capital Vitoria, e as cidades de Fundao e Serra, ao

Norte; Cariacica e Viana, a Oesle, Vila Velha, ao Sul.

Com uma area de 598 quilometros guadrados de extensao, tem como limitrofes 0s
Municipios de Marechal Floriano, Viana e Vila \elha. o Norte: Anchieta, aa Sul, e
Alfredo Chaves, a Oeste (Figura 4.1) (INCAPER, 201 1).
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Figura 4-1. Mapa de localizacio do Municipio de Guarapan — ES.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Guarapari € um dos municipios capixabas mais conhecidos no Brasii, W,
& -

caracteristica turistica, sendo bastante frequentado por mineiros, norte-flumi

e brasilienses, alem de moradores da Grande Vitoria interior do Estado.

Por ja dispor de mais infraestrutura que 8 do Municipio de Anchieta, apesar deste
ser mais industrializado, € possuiruma capacidade de hospedagem maior e de
alimentagao, Guarapari tem suprido estas caréncias do seu vizinho. Assim, vem
conseguindo equilibrar a taxa de ocupagac € utilizaggo desses dois Gltimos
setoresao longo do ano, proporcicnando mais seguranga aos investidores do

segmento.

A tabela 4.1 apresenta um resumo dos aspeclos demograficos € econdbmicos de

Guarapari.

Tabela 4-1: Sintese demografica e scondmica de Guaraparl

Pop Pop/ES  Areal ArealES PIB'1.000 PIB/PC PIBIES
{km?) {hab.) Regiao

1,20% | 977.499

Fonte; IBGE, 2010

O Municipio de Guarapari tem aita taxa de urbanizagao (86%) com sintomas de
estabilizaggo entre 2000 e 2010. £ o de maior populagao na regiao e, se
confirmadas as proje¢oes, seu contingente habitacional devera dobrar nos proximos
20 anos, ultrapassando a marca de 200 mil habitantes. O saldo migratério € elevado
comparado com 0S demais municiplos vizinhos, com um grande numero de

imigrantes.

No mapeamento feito pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), em 2011, a
respeito dos 10 grandes projetos possiveis para implantagao no Espirito Santo,
Guarapari sO aparece em um: a Ferrovia Litoranea Sul. Isto & pouco Sse
considerarmos que © Municipio seria apenas a passagem da ferrovia. Além disso, 8
viabilidade deste empreendimento depende da implantagdo de uma planta

siderurgica em Anchieta, € nao parece ainda haver previsao para isso.
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Guarapari teve crescimento no Indice de Desenvolvimento Humano h?lqh'ig:i ;-

(IDHM) nos Gltimos 20 anos, saindo de 0,5 para 0,73. Mas, na composicao desse

e

indicador, o Indice médio da educagao & o mais baixo, nitidamente um fator

dificultador para o desenvolvimento local.

A seguir, 8 sintese do diagnostico técnico-participativo  que visa facilitar o

entendimento das proposigoes deste Plano.
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Qualquer atividade humana resulta em geragao de residuos. O constante
crescimento da populacéo urbana, associada 3 melhoria dos padroes de renda da
sociedade e adicionados 2 globalizacao, tém sinalizado um aumento acelerado nos
volumes de residuos solidos produzidos, acarretando a diminuigao da vida atil dos

sterros sanitarios e aumentando 0s passivos ambientais para as futuras geragbes.

As guestdes relacionadas a gestao e ao gerenciamento adequado dos residuos
solidos estao, a cada dia. tornando-se foco de discussdes da sociedade e de
proposi¢bes de politicas publicas, pois os problemas gerados pela destinacao
inadequada dos residuos abrangem preccupagoes de ambito social, econdmico &
ambiental.

Para conhecer a situagao atual dos residuos solidos foi elaborado um Diagnéstico
Técnico-participativo da Gestao e do Gerenciamento de Residuos Sélidos praticado
no Municipio de Guarapari. A parte tacnica foi executada por equipe multidisciplinar,
envolvendo especialistas em manejo de residuos, direito ambiental, meio ambiente,
economia, coOmMunicacao, mobilizagdo  social, educacao ambiental &
georreferenciamento de informagdes. A parte participativa envolveu 3 comunidade e

suas representagoes em oficinas de levantamento de problemas e proposigoes.

O documento do Diagnéstico apresenta uma avaliagao do prestador de servico da
limpeza publica € manejo de residuos, incluindo a administragdo direta ©
terceirizada, a descrigao do corpo funcional, as receitas operacionais € despesas de
custeio e investimento. Apresenta, ainda, © relatério analitico de indicadores
operacionais, econfémico-financeiros, administrativos & de qualidade dos SEervigos
prestados, que possibilita avaliar a prestacao do servico face aos cenarios nacional
e estadual.
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A andlise foi feita com base em instrumentos legais e normativos que norieatdm a-

glaboragao das etapas do PGIRS. O Diagnostico também apontou as areas

degradadas pela disposicao inadequada de residuos, 0S projetos e agbes que ©
Municipio desenvolve nestas areas, bem coma as questdes sociais envaolvidas com

o tema.

A Prefeitura de Guarapari stualmente funciona com 14 Secretarias conforme pode

ser observado na Figura 5-1.

|
[

€oc. Monicipal da Fazenda SEHFA

cee. Municipal da Planej2merio Rurale
Urbano - SEMPRAD.

Soc, Munt

Exps

<pe. Hunicipal de Espotie, Culinrz e
Turicmo— SECTUR.

Soc. Municipal de Kan Ambicnte - SERA

Figura 5-1: Organograma da Estrutura Administrativa de Guarapari.

Forite: Elaborado pelos autores.

No que se refere ao Gerenciamentc de Residuos Sélidos em Guarapari, estido
incluidos os servigos de limpeza publica urbana, coleta, transporie, transbordo e
destinacao/disposicgao final de residuos sdlidos urbanos, composto por residuos

domiciliares e comerciais e provenientes das atividades de limpeza urbana € rural.

Pagina 347253



PLANG MUNICIPAL DE GESTAD INTEGRADADE resiDUos sOLIDOS

Guarapar! | '1 i L‘II ?

!h = b 7;’?-._“ o

o
Este servico € realizado pela Companhia de Melhoramento € Deééﬁijalﬁﬂ'nsnfd
Urbano de Guarapar (CODEG), empresa plblica municipal, € que executa a
limpeza tanto na zona urbana quanto na zona rural e terceiriza o manejo de residuos

para a Central de Tratamento de Vila Velha (CT RWV).

O Organograma na Figura 5-2 ilustra a estrutura organizacional com as respectivas

responsabilidades pelos servigos de limpeza e de manejo dos residuos solidos:

CODEG-

Presidente

i |
—

]
Diretoria de

I 1 1
Diretaria Diretoria Diretoria de Diretoria Huminacso
Administrativa Financeira Limpeza Plblica Operacional Pﬁhii:a

Figura 5-2: Organograma do modelo de gestao institucional dos RSU no Municipio de Guarapar
Fonie: Elaborado pelos sutores.

A CODEG também coleta 0s Residuos da Construgao Civil (RCC) de todos 0S
geradores do Municipio. E a CTRW & a empresa contratada para 3 coleta os
Residuos de Servigos de Satide (RSS) e os Residuos Urbanos. A gestao do
contrato com a CTRVV é de responsabilidade da CODEG.

Guanto aos instrumentos legais do Municipio, observa-se que Codigo Municipal de
Meio Ambiente, Codigo de Obras e Cadigo de Postura apresentam algumas
indicagbes quanto aoc manejo de residuos. Ja o Codigo Tributario Municipal traz
prescrigoes para a cobranga de taxas pelos servigos de coleta e destinagac final do

lixo domiciliar.

O Municipio tem ainda, legislagdes especiais para o gerenciamento de residuos,
envolvendo dleo comestivel € servigos de saude, além da exigéncia de Plano de

Gerenciamento de Reslduos Solidos no licenciamento ambiental e coleta seletiva.

__I' .
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Estes instrumentos necessitam de maiores aprofundamentos para atender—aos -

instrumentos elencados na PNRS, abarcando todas &s necessidades para & nao
geragao, redugao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposigao final

ambientalmente adequada, mas ja se tem um avanco neste sentido no Municipio.

A inexisténcia de um Regulamento de Limpeza Municipal, com definicao de
pequenos e grandes geradores, estabelecendo as responsabilidades €
obrigatoriedades para as partes envolvidas, leva a Prefeitura arcar com © custo de
coleta, transporie e destinagao de guase a totalidade dos residuos gerados no

Municipio.

Devido a disposigao inadequada de residuos solidos, foram identificados impactos
diretos ao meio ambiente e a salide publica, como, por exemplo, areas degradadas
e depositos favoraveis 3 proliferagao da dengue Abaixo, seguem as localidades

identificadas como areas degradadas no Municipio:

e Portal Santa Mdnica;

« Localidade de Lameirdo (figura 5-3).

« E pontos viciados;

- : e -
residuos solidos.

A

ura 53 ﬁ.res d

Ly e

egradadas ﬁ-:ar
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O Municipio possul um Programa de Coleta Seletiva em fase de implemw
coleta ndo tem ainda abrangéncia em toda cidade o que leva a populagao a ter uma

percepgao desta nao ocorrer efetivamente.

Nio ha um Programa de Comunicagao & Mobilizagdo Social para facilitar a
divulgagao do Programa de Coleta Seletiva existente, e isto € uma das causas
daspessoas nac lerem uma percepcio adequada sobre a existéncia desse

Programa no Municipio.

No que se refere ao mercado local de reciclagem, foram encontradas entidades de
catadores de materiais reciclaveis atuando no beneficiamento primario. No
beneficiamento secundario, nao existern empresas de reciclagem de residuos no

Municipio de Guarapari.

Quanto aos catadores de materiais reciclaveis trabalhando atualmente no municipio,
uma pequena fracao esta organizada na Associacao de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Guarapari (ASSCAMARG) € na Cooperativa dos Trabalhadores da
Reciclagem de Guarapari (COTRAG) que contam com apoio da municipalidade.

O Municipio possui varias iniciativas relacionadas a educagdo ambiental e 3
reciclagem, destacando-se 0S projetos especificos area de residuos solidos (0leo,
construgao civil, pneus, moveis usados, eletrodomésticos, pilhas e baterias e coco).
Essas iniciativas podem ser multiplicadas como boas praticas para 0s Municipios

com as mesmas caracteristicas.

Os catadores de materiais reaproveitaveis de Guarapari, a exemplo do gue ocofe
nos municipios de Anchieta e Pioma, t&ém renda mensal abaixo do salario-minimo.e
estdo na linha da pobreza. Sac publico-alvo dos programas sociais do Municipio,
mas poucos estao cadastrados nestes programas. Ha necessidade de um trabaiho
de sensibilizagdo deste contingente para gue possam usufruir dos beneficios ja
disponibilizados, melhorando sua qualidade de vida.
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e o0 gerenciamento dos residuos.

Percebe-se em Guarapari, oportunidades de geragao de postos de trabalho e de
renda para a populagao local € também regional, economias substanciais para 0
Poder Piiblico municipal e o envolvimenio de todas as partes interessadas para 2
melhoria do sistema atual de Limpeza Urbana (LU) e de Manejo de Residuos
Solidos (MRS), visando o bem estar coletivo.

As informagdes obtidas por meio do Diagnéstico Municipal da Situagao Atual dos
Residuos Solidos (DMSARS) possibilitaram a elaboragao do PMGIRS de Guarapari,

cujo horizonte & de 20 anos.

Pagina 38253



BLANG MUNICIPAL DE GESTAOD INTEGRADADE RESIDUOS SOUDOS [
Guarapari | = 5|
i . = - — =

T A @
'\_-':. \_\‘-

-
T

6. INDICACAO DAS METAS PROGRESSIVAS DE CGLETA-
SELETIVA E RECICLAGEM

6.1. INDICACAO DE METAS

Este Item apresenta as metas do que se espera alcancar durante a implementagao
do PGIRS. As metas foram projetadas tendo como base as disposigtes da Lel
12.305/0, as diretrizes & estratégias do PNRS, o diagnostico da situagao dos
residuos sélidos nos Municipios de Guarapari, Anchieta e Piima e no modelo

proposto de gestao associada entre 05 trés Municipios.

Ressalta-se que o alcance das metas depende de varios fatores, como ©
envolvimento e atuacdo dos agentes publicos responsaveis pela sua
implementagao, da sociedade em geral e da iniciativa privada, @ depende, de modo
fundamental, da acao positiva de cada cidadao dentro das suas responsabilidades
em cada projeto que devera ser implantado de acordo com 0s programas
estabelecidos neste PGIRS. A ades@o das pessoas aos projetos colocados em
pratica pelas Prefeituras ou pelo Conséreio Poblico € que ird influenciar nos
resultados.

Na coleta seletiva de recicldveis secos, na coleta seletiva de organicos limpos € no
Projeto Catamoveis, dentre outros, as metas estipuladas estarao sempre muito
vinculadas ao que se espera da participagac da populagao, e considerando ainda

que 0 acesso a esses servigos esteja garantido pelo Poder Publico.

O Art. 17 da lei n® 12.305/2010 (PNRS), prevé que no conteido minimo do PERS

estejam incluidos, dentre outros, 0s seguinies INCISOS:

Il — metas de redugio, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final

ambientalmente adequada;
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disposi¢cao final de residuos solidos;

v — metas para a gliminagao e recuperacgao de lixbes, associadas 3 inclusao social

e a4 emancipagad econdmica de catadores de materiais reutilizaveis € reciclaveis;

Como o Governo do Estado do Espirito Santo ainda nao elaborou O seu PERS, nac
& possivel, neste momento, prever neste PGIRS as metas do Estado em relagao acs

incisos IIl, VeV acima citados.

Entretanto, buscou-sé estabelecer, na Tabela 6-1, indicadores e metas dos
principais programas e projetos propostos neste PGIRS. As estratégias de
implementagao sao gradativas, levando-se em conta os fatores, politicos, culturais

econﬁmim-ﬁnanceims envolvidos.

Tabela 6-1: Indicadores & plano de metas

Plano de Metas/Prazos
Indicadores imediato Curto Medio Longo

2014 2018

Cobertura sistema intermunicipal de recuperagdo
de reciclaveis (secos) sobre populagao total

30%

10% Piloto |

Cobertura do sistema intermunicipal de
compostagem limpa (org&nicos) sobre as fontes
inventariadas I . "
] 1

0% pilclo | 50% | 100% | 100% \ 100% |
| |

T

| 1

20% piloto lI 100% | 100% || 100% | 100% |
e ———

populagao total | .
Indice de reciclaveis Secos valorizados € | | | | | |
comercializados (quantidade de reciclaveis Secos g% pilote | 20% | 25% | so% | 70% |

| valorizados e comercializados/quantidade potencial | |
| totalrecicigveis secos presentes NC RSD e RSDE)

Inclusao e fortalecimento de catadores medianie
organizacao adequada

Atendimento do Projsto Catamovais sobre 2

Indice de residuos organicos submetidos 2 | ' |

compostagem limpa (quantidade de residuos 10% piloto | 20% A0% '| &§0% 80% |
processados na CICLiguantidade residuos |

| organicos da massa total de RSD, RSDE e RVFL) | | | I
Fonte: Elaborado pelos autares
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7 EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA-DE

RESIDUOS SOLIDOS

0 PMGIRS esta haseado em quatro €ixos estratégicos, convergindo, desta forma,
para atender aos objetivos orientados pela PNRS. Pretende-se, com esia
metodologia, auxiliar © Poder Publico municipal a se organizar para, efetivamente,
ter um sistema para gestao e O gerenciamento dos seus residuos. Assim, 0S eiXos

estao divididos:

« Eixo 1— Reorganizagao do Sistema de Limpeza & de Manejo de Residuos
Sélidos,;

. Eixo 2— Desenvolvimenta Econémico e Ambiental,

« Eixo 3— Inclusao Social,

« FEixod4— Desenvolvimento Individual e Coletivo.

Estes eixos estao subdivididos em Dimensoes Estratégicas que categorizam €
organizam as necessidades de programas, projetos e agoes, conforme prescrito na

PNRS e no Termo de Referéncia objeto de contratagao deste Plano.

O detalnamento dos Eixos, Dimensdes, Programas, Projetos e Agdes estao

descritos nos itens seguintes.

T4, REDEGAHIZAQ;ED DO SISTEMA DE LIMPEZA E DE MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

7.1.1. Dimensao Estratégica — Modelo de Gestao e Gerenciamento do Sistema

de LimpezaUrbana & Manejo de Residuos Solidos

7.1.1.1. Gestao, Prestacio de Servigos — Aspectos Fundamentais

A falla ou a insuficiéncia de servigos de saneamento bésico & identificada como um
dos principais problemas urbanos. A auséncia de planejamento, OS déficits de
cobertura, oS passivos sociais € ambientais, as dificuldades para obtengdo de
recursos e as dificuldades paliticas sao questbes que merecem um enfrentamento

objetivo € organizado para que @ mudanca de paradigma possa acontecer.
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de limpeza urbana e de manejo de residuocs sélidos urbanos, depende, antesde~
tudo. da definigo do modelo de gestao e de prestagao de servigos mais adequado

aos objetivos locais e para cumprimento dos Novos Marcos regulatérios.

Outra definigao importante € 0 estabelecimento de mecanismos de financiamento
em instancia local. Os valores arrecadados com a cobranga de impostos, 1axas,
tarifas e outras possibilidades de financiamento devem garantir a sustentabilidade

econdmica e financeira dos Servigos.

Além de cobrir os custos com 23 administracdo, operagao € 2 manutencac dos
sistemas, a arrecadagao deve gerar recursos suficientes para investimentos,
contribuindo com a busca da exceléncia nos sernvigos publicos prestados. Sa0
importantes fontes as contribuigdes de melhorias e os fundos municipais criados
para execucao de obras especificas, que devem ser avaliados quanto as

possibilidades de serem aplicados no caso da gestao de residuos solidos.

Uma decisdo politica importante € a de se buscar legitimagao social para o
fortalecimento institucional dos servigos. E preciso desenvolver um trabalho de
sustentagdo politica baseado na relagao permanente com a sociedade local, com a
finalidade de manter o Poder Publico em sintonia com as demandas da populagao
fazer com que esta populagao compreenda a dimensao dos problemas de
saneamento basico do Municipio, para participar da construgdo de uma politica
publica para o selor que contemple, dentre outros, OS principios fundamentais
estabelecidos pela Lei N° 11 445/2007 (PNSB), e 0s principios e objetivos da Lei N°
12.305/2010 (PNRS).

7.1.1.2. Modelos de Gestao

O primeirc passo para organizar 0s servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos sblidos & escolner o modelo de gestao mais apropriado a realidade local.
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Organizar significa, formalmente, constituir ou reestruturar uma entida&&d@ gﬁﬁﬁ;»"
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coordenar as atividades relacionadas & adminisiragao, operacao, manutencao &
expanséo, de moda que a3 prestagao desses servigos seja feita de forma adequada,

stendendo aos requisitos legais € 3¢ demandas da populagao.

As formas de prestagdc de servigos publicos, qualguer que sejam suas naturezas,
podem ser por administragao direta ou administragao indireta.

Na administracdo direta, 0 Poder Publico, ou seja, 2 Prefeitura, assume diretamente,
por intermédio dos seus proprios (6rgacs (Secretarias, Departamentos eic.), @

prestacao dos SErvigos, caracterizando uma gestao centralizada.

Na administragdo indireta, 0 Poder Publico transfere a responsabilidade pela
prestagdo dos servicos municipais para entidades instituidas sob a forma de
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista. No caso de
concess3o, a prestagao dos servicos, na forma da Lei, sera executada por empresas
privadas ou de economia mista, caracterizando, em todos 0s Casos, uma gestao
descentralizada.

Na administraggo direta, a caracteristica fundamental & a distribuigao das atividades
entre os diversos setores que compdem a estrutura administrativa da Prefeitura, com

a finalidade de reduzir custos administrativos.

As atividades fim ficam sob a responsabilidade de uma Secretaria, Subsecretaria ou
Departamento Municipal, que & o 6rgao técnico criado especialmente para executar

as funcoes especificas.

As atividades meio sa0 distribuidas para outros setores ja existentes na Prefeitura.
Assim, movimentagao de pessoal, aquisigao de bens e Servigos, contabilidade,
assessoria juridica e outras ficam lntegradas as rotinas de setores especializados
que d&o apoio as atividades do 6rgao responsavel pelas atividades fim (Secretaria,
Subsecretana, Departamento eftc.).
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Na administragao indireta, a caracteristica fundamental € a desceniralizagao E’hii?:'

prestagdo dos servicos, exercida por ente administrativo autonomo, criados por Lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico, patrimnio proprio &
atribuicbes outorgadas na forma da legislagao.

Diferentemente das Secretarias e Departamentua, estes entes possuem total
autonomia juridica, administrativa, orcamentaria € financeira, competindo-lhes, em
geral, exercer todas as atividades relacionadas 2 administragao, 0peragao,

manutencao e ampliagao dos servigos de saneamento basico.

7.1.1.3. Regimese Hipéteses de Cobranca pela Prestacao dos Servicos

A sustentabilidade econdmica dos servigos de limpeza urbana & um importante fator
para a garantia de sua qualidade. Em quase todos os Municipios brasileiros, 0s
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, total ou parcialmente,
s50 remunerados através de uma "“axa", geraimente cobrada na mesma guia do
imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), e tendo @ mesma base de calculo deste

imposto, ou seja, @ Area do imovel (area construida ou area do terreno).

Como nac pode haver mais de um tributo com a mesma base de calculo, essa taxa
ja foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, sua
cobranga vem sendo contestada em muitos Municipios, que passam 2 nao ter como
arrecadar recursos para cobertura dos gastos dos servigos. Estes, algumas Vezes,
chegam a mais de 15% do orgamento municipal.

De qualguer forma, em todos os Municipios. 2 receita proveniente da Taxa de
Limpeza Urpana ou de Taxa de Coleta de Lixo & sempre recolhida ao Tesouro
Municipal, nada garantindo sua aplicagao no setor, 8 nao ser a vontade politica do

prefeito.

De um modo geral, 8 receita com @ arrecadacao da taxa, raras vezes cobrada fora
do camé do IPTU, representa apenas um pequeno percentual dos custos Teais dos
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parte do Tesouro Municipal. o

A gtualizagao ou corregao dos valores da taxa depende da autorizagao da Camara
dos Vereadores, que. de um modo geral, nao vé com bons olhos © aumento da
carga tributaria dos municipes. A aplicagao de uma taxa realista socialmente justa,
que efetivamente cubra 0s custos dos Servigos, dentro do principio de "quem pode
mais paga mais”, sempre implica onus politico, e nem sempre os prefeitos estao

dispostos & assumi-lo.

O resultado dessa politica & desanimador. ou 0S servigos de limpeza urbana
recebem menos recursos que os necessarios ou © Tesouro Municipal tem que
desviar verbas orcamentarias de outros setores essenciais, coma salde €
educacao, para 2 execucdo dos Servigos de limpeza de ruas € outros logradouros
publicos, € de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residucs sélidos.
Em qualquer das hipoteses, fica prejudicada a qualidade dos servicos prestados € O
circulo vicioso nac se rompe: 0S Servigos <30 mal executados, pois a gestao nao
dispbe dos recursos necessarios, € 8@ populagéo nao aceita um aumento das taxas

por nao ser brindada com servigos de qualidade.

7.1.1.4. Regimes de Cobranca

S50 admitidos dois regimes de cobranca direta dos usuarios pela prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico, conforme O Art. 29 da Lei n® 11.445/07: ©
de pregos plblicos € © tributario. No entanto, conforme interpretagac desse
dispositivo € do Cadigo Tributario Nacinnalﬂ esses regimes € suas especies
(impostos, contribuigbes especiais, taxas € tarifas), nao se aplicam de modo
uniforme para oS diferentes sernvicos de saneamento basico ou para as diferentes

formas de prestagao dos servigos.

 ———

\Lei n° 5.172/66, atuslizada pela LC r® 104/01, que regulaments © sistema tributario nacional &
gstabelece a5 normas gerais de diramhihutériaapiiﬁveis & Unido, sos Estados, 30 Distrita Federal e
‘a0s Municipios, sem prejulzo da respeciiva legisiagio compiementar, sypletiva ou jegulamentar.
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cumprimento de alguns principios € condigdes juridicas, conforme descrito a seguir.

I— A adogao do regime de prego publico (tarifaric) requer que:

a) A adesao do usudrio ao servi¢o seja voluntaria e contratual, isto & nao pode

ser imposta pelo Poder Pablico ou pelo prestador,

b) O servico seja especifico e divisivel, isto &, especifico, quando puder ser
prestado de forma destacada em unidades autbnomas para USUarios
determinados; e divisivel, quando puder ser utilizado, separadamente, por

parte de cada um dos seus USUArios.
c) O servico deve ser efetivamente prestado e utilizado pelo usuario,

d) A utilizagao do servigo seja mensuravel por meio de instrumento ou por critério
técnico e objetivo de aferigao.

li— A adoc@o do regime tributario na forma de taxas requer o atendimento pelo

menos das seguintes condigoes:

a) O servigo seja especifico € divisivel, conforme definigao anterior,

b) A possibilidade de utilizagao efetiva ou potencial do servico publico, isto é,
quando de fato pode ser utilizado pelos usuérios ou, quando sendo de
utilizagao compulsoria, sejam postos 3 sua disposicio mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;

¢) O servico seja efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao, ou seja, o Servigo esteja em efetive funcionamento € 0 usuario

possa utiliza-lo quando necessitar.

Ausentes esses requisitos, o servigo ndo pode ser cobrado diretamente do usuario
em um dos regimes cabiveis, salvo nos casos €m que sejam instituidas

contribuigbes especiais previstas na Constituicao Federal, como & a caso do Servigo
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pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos, que passa -
ser executados pelo consércio. Essa informagio é importante porgue somente onde
houver gestdc associada de servigos pablicos € que poderd haver contrato de
programa, previsto no Art. 13 da Lei 11.107/05 — Lei de Conséreios Publicos.

A gestao associada pode ser constituida pelo planejamento, regulagao, fiscalizagio
e prestagao de servigo publico.

7.1.1.5.2. Prestacao Regionalizada de Servigos

Este conceito foi introduzido no cenario da gestao de servigos publicos de
saneamento basico pela Lei n® 11.445 de 2007, Arts. 14 a 18. Segundo a norma
legal, a prestacdo regionalizada de servigos plblicos de saneamento basico &
caracterizada por;

. Um dnico prestador do servico para varios municipios, contiguos ou naoc:

ll.  Uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servigos, inclusive de sua
remuneracgao,

lll. Compatibilidade de planejamento.
A mesma nonma estabelece gque, nesta hipdtese, as atividades de regulacado e

fiscalizacao poderao ser exercidas por:

. Orgao ou entidade de ente da Federagdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre
entes da Federagdo, obedecido ao disposio no Art. 241 da Constituicao
Federal;

Il.  Consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.

No que se refere & prestagdo regionalizada de servicos plblicos de saneamento
basico, a referida norma estabelece que esta podera ser realizada por:

Pagina 487253

servicos que sofrerdo mudancas.

Dentre as varias opgoes/modelos que podem ser visualizados na Figura7-1 (pagina
anterior) escolhemos trés para apresentar e comentar, sendo que, em sintese, a

escolha do modelo & entre prestagaoc de servicos municipal e prestacéo

regionalizada de servigos.

Importante ressaltar que as opgdes de gestao associada por meio de convénio de
cooperacao sao aquelas onde a prestagio de servigos € realizada por contrato de

concessao ou permissao. Estas sdo as mais arriscadas no atual cenario nacional.

* Alternativa 1: Gestdc Municipal e Prestacdo de Servigos em Ambito

Municipal

Gestao: Prefeitura Municipal

Pagina £1/253
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Formato da Prestac3o: Direta com outorga por Lei, onde 0 prestador dos servigos € :pé.
um orgdo da administracao direta municipal (Secretaria, Subsecretaria,

Departamento)

Esta alternativa prevé a manutencdo dos modelos atuais das trés Prefeituras
individualmente, mas com o aporte de investimentos nas reestruturagbes, que sao

imprescindiveis. A seguir os beneficios dessa alternativa:

Tabela 7-1:Beneficios da Allemativa 1

| Fortalecimento da autonomia municipal se bem avaliado. '

Custo menor quando comparado com o custo de um érgdo ou de uma instituigao especificamente
| voltads para a gestdo da LU e do MRS do Municipio |
= ] :

| Isengdo de impostos

! Caobranga de taxas, tarifas e outros.

Fonte: Elaborade pelos autores

« Alternativa 2: Gestao Associada e Prestacio Regionalizada

Gestao: Consorcio Publico ou Prefeituras Conveniadas.

Formato da prestagao: Associada Direta com outorga por Contrato de Consorcio e

Contrato de Programa, onde o prestador dos servigos é o proprio consodrcio publico.
Alternativa 2.1: Gestdo Associada e Prestacao Regionalizada — PARCIAL

Pode ser realizada de duas formas, conforme a seguir.

Tabeiz 7-2: Formas de Gestao Associada & Prestaco Regionalizada — PARCIAL

FORMA A FORMA B

: LU = cargo de cada Municipio. [ LU e MRS a cargo de cada Municipic, '

MRS, coleta diferenciada, transbordo, tratamento
e disposigao final a cargo do Consdrcio.

‘ MRS a cargo do Consorcio.

Faonte: Elaborado pelos autores,
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A gestdo associada, com prestagdo de servigos regionalizada ou nao, pode ser
formulada para o total dos servigos de LU e de MRS ou para uma parte deles. E
mais comum, quando se pretende a gestao associada para uma parte dos servigos,
organiza-la para servicos de coleta diferenciada (seletiva, cascas de cocos, RSS

etc.), transbordos, tratamento disposigao final de rejeitos.

Neste Plano, a alternativa escolhida pelos Municipios de Guarapari, Anchieta e
Piama & a 2.1 —Gestao Associada e Prestagao Regionalizada (PARCIAL), ou
seja, cada Municipio, individualmente, cuidara da LU e limpeza rural, e o MRS sera
realizado via consoércio plblico, em fungao dos beneficios antes citados e pela
necessidade de escala no volume de reciclaveis necessarios para viabilizar a

valorizacao e a reciclagem, bem como redugao de custos.

7.1.2. Dimensao Estratégica — Estruturagéo do Sistema

Com a definicao do modelo de gestao, do 6rgao gestor e do orgac prestador dos
servigos, Serd preciso estrutura-los adequadamente para 0O enfrentamento dos
desafios que, decorrente dos diagnosticos, precisam ser superados na busca do

cenario desejado.

Assim sera preciso frabalhar na reestruturacdo ou estruturagao, técnica €
administrativa dos érgaos de gestao e de prestacao de servigos, com foco inicial nos

seguintes pontos:

« Estrutura operacional dos servigos de LU e MRS e outros;
« Estrutura juridica, administrativa e financeira:

e Estrutura técnica;

. Estrutura de educagdo, comunicagao e mobilizagao social;

« Estrutura de fiscalizacao e regulamento.
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7.1.2.1. Estrutura Operacional dos Servigos de LU e de Manejo de RSU &
Qutros Residuos.

A LU, com pequenas variacoes, compreende, basicamente, os servigos de varricdo,
capina e lavagem de logradouros, limpeza de locais publicos apos eventos (feiras
livres, shows, eventos esportivos etc.), limpeza de praias, limpeza de bocas-de-lobo.
limpeza e rogada de pargues e jardins, dentre outros.

O MRS compreende coleta, fransporte e transbordos dos diferentes tipos de

residuos, assim como seus tratamentos e a disposigao final dos rejeitos.

Fazem parte, ainda, dos servigos, a formagao, capacitacéo e montagem de equipe
multidisciplinar para 2 realizagcdo das diferentes atividades previstas. E também o
processo continuo de educacac ambiental e mobilizacdo social da populagso,
fundamental & prestagéo dos servicos.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestacdo desses servicos deverao
ser adequados as especificidades de cada atividade, devendo ser compativeis com
as caracteristicas urbanas e, no caso de cidades de veraneio, atender as demandas
e condices de mobilidade urbana na alta e na baixa estacao, além de contar com
suportes de manutencao e recuperacio adequados.

A frota de veiculos do servico de LU & MRS & um dos componentes estratégicos do
sistema, pois, do seu adequado dimensionamento, depende a regularidade na
prestacac dos servigos de coleta, primordial para a confiabilidade do prestador dos
servigos.

As necessidades de pessoal, equipamentos e veiculos serao ditadas pelo programa
de LU (varricao, capina, rogada, podas eic.) e pelo programa de MRS, que
compreendera a coleta convencional de RSU e as diferenciadas: seletiva de
reciclaveis secos, seletiva de orgéanicos limpos, volumosaos, RSS, RCC e de outros
residuos previstos em regulamento. E também dos respectivos transportes,
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tratamentos e disposigdes finais dos rejeitos. Logo, estes planos devefﬁéﬁ{,l}

priorizados. i

0 quadro de pessoal devera ser compativel com as necessidades apontadas nos
programas acima descritos, e ser treinado, qualificado e valorizado. Devera haver
processo de nivelamento do conhecimento de toda a equipe, assim como de

constante atualizagac.

7.4.2.2. Estrutura Juridica, Administrativa e Financeira

Gerenciar servicos de LU e MRS requer suportes juridico, administrativo e
financeiro. A complexidade dessa estrutura & diretamente proporcional ao porte dos
servigos, que depende do tamanho da populagao a ser atendida e também do
padrao de qualidade que se deseja alcangar. O dimensionamento da equipe
necessaria, e sua contratagdo por meio de concurso piblico, sZo tarefas iniciais

estratégicas.

7.1.2.3. Estrutura Técnica

Os gestores e os técnicos serao 0s responsaveis diretos pelo planejamenio da
execu¢ao dos servicos, com base nos planos de LU e de MRS. A equipe técnica
devera ser responsavel também pelo acompanhamento dos projetos € estudos que

deverao ser contratados a empresas especializadas.

Todas as atividades relativas aos servigos de LU & MRS deverao estar registradas
em projetos descritivos com apoio de mapas para constante atualizagao, revisao e

aperfeicoamento, considerando a grande dinamica tipica destas atividades.

7.1.2.4. Estrutura de Educagao, Comunicacao e Mobilizagdo Social

A faita de informagao sobre os servicos de LU, aliada ao desinteresse por parne da
coletividade, podem deixar um municipio em condi¢des ruins mesmo ele estando
bem estruturado em iermos do modelo de gestao, veiculos, equipamentos

disponiveis e pessoal envolvido,
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Garantir uma eficiente estrutura de comunicagao e informagao € fundame’:ﬂta]p%fa
incentivar o envolvimento dos trabathadores e da comunidade nos debates em torno
das questdes referentes aos residuos sdlidos e 4 necessidade de mudanga de
comportamento. E preciso informar prontamente ao plblico (intermo e externo) os
servigos prestados e os esforgos consideraveis que sao feitos para manter a cidade

limpa.

7.1.2.5. Estrutura de Fiscalizacdo e Regulamento

As atividades de fiscalizagdo voltadas para a LU e MRS deverao complementar as
acoes informativas e educativas de mobilizagao social. Deverdo se basear em
legistacao especifica a ser elaborada € aprovada nos Legislativos municipais. Esta
legislagao podera ser constituida pela Lei da Politica Municipal de Residuos Solidos
e pelo Regulamento Municipal de LU e de MRS. Elas deverao replicar, no nivel
municipal, ou intermunicipal no caso de gestao associada, os principios, objetivos e
diretrizes da Lei N° 11.445/2007 (PNSB) e da Lei N° 12.305/2010 (PNRS), alem da
Lei do PERS.

O Regulamento Municipal de LU e MRS & um instrumento extremamente
fundamental ac enfrentamento dos desafios que precisam ser superados para

construgdo de um cenario bem melhor que © atual diagnosticado.

A fiscalizacao do cumprimento do Regulamento, aliada acs processos de informagao
e mobilizagao da populagéo, e & efetiva aplicagao de multas, sera um meio auxiliar
no processo educativo de mudanca comportamental frente as questdes do
gerenciamento de residuos sélidos. A omiss&o do Poder Publico, ao contrério, pode

desestimular os gue estdo cumprindo seus deveres.
O Regulamento de LU e MRS devera ser condizente com a realidade local, ou
regional na gestdo associada, mas & fundamental que contenha orientagoes,

critérios. direitos e obrigagdes, no minimo quanto;

« Aos limites de RSD que poderdo ser apresentados para coleta convencional,
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A execugdo dos servicos de coleta de RSDE, especiaimeﬁﬁ; quando

"_

prestado pelo servigo pablico;

« A execugdo dos servigos de MRS relativos aocs RSS, RCC, volumosos e
outros de responsabilidade das fontes geradoras, especialmente quando
prestados pelo servico publico;

» A execugdo dos servicos de MRS relativos aos residuos de atividades
pesqueiras, beneficiamento de mariscos, residuos de cascas e outras partes
de produtos naturais consumidos;

« A coleta seletiva de residuos secos e Umidos (organicos limpos), e os
mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagao da geragao de residuos
€ a recuperacao dos residuos gerados.

» A forma de atuagio do Poder Publico em relagéo aos residuos que sao alvo
da logistica reversa;

« As formas de acondicionamento, armazenamento e exposicao dos residuos
para a coleta, de acordo com cada tipologia;

e As regras para disciplinamento da execucdo de servicos de MRS por
particulares;

» A execugéo das atividades de LU (varrigao, capina etc.);

» As atividades de limpeza praias, limpeza de feiras livres, limpeza de areas
publicas pos eventos;

« A manutencao da limpeza dos lotes urbanos vagos (terrenos baldios);

» Ao estabelecimento de taxas e tarifas relativas & prestacao de servigos de LU
e MRS, de acordo com a tipologia e quantidade de residuos sélidos gerados;

o As afividades de fiscalizagdo quanto & LU e ao MRS (competéncias,
infragtes, penalidades, recursos efc.).

O guadro de pessoal da estrutura dedicada a fiscalizagdo do cumprimento dc
Regulamento devera ser contratado mediante processo de sele¢do bem especifico,
diante das caracteristicas do trabalho a ser realizado, que exige calma e postura
educada do fiscal, alem da retiddo, virtude indispensavel do ser humano em

qualquer situagao, mas especialmente neste tipo de fungdo.
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O investimento em treinamento, qualificagdo e valorizacao dos ﬁscam dsﬂerﬁ ter
carater ainda mais estratégico, assim como ¢ continuo processo de nivelaments do

conhecimento de toda a equipe.

A Tabela a seguir apresenta os objetivos, metas, programas € agoes para
estruturagao do sistema.
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7.1.2.6. Forma de Cobranca do Sistema de LU e MRS

O conhecimento dos custos dos servigos de LU & indispensavel para Ee@@%:a
participagdo dos mesmos na receita municipal e, ainda, planejar as intervengdes
para melhoria do sistema. Os custos necessariamente precisam sempre Ser
apurados para que a Prefeitura conhega suas despesas em detalhes e poder
elaborar seus orcamentos € propiciar calculos realistas da cobranga pela prestagac

dos senvigos.

As Prefeituras que se valem de servigos de empresas privadas contratadas precisam

estabelecer precos balizadores em licitagdes, e também apurar seus custos reais.

Cada municipio devera fazer um diagnéstico dos custos dos servigos de LU, levando
em consideracd@o as atividades exercidas e todas as despesas de acordo com a
realidade local. E necessario organizar os dados sobre custos diretos e indiretos das
operagbes, tais como fiscalizagao, administrativos, amortizagio, depreciagac de

investimentos e outros.

Tendo estas despesas todas compiladas, € importante que se relacione: as

“despesas com o MRS e as “despesas correntes municipais”.

O ultimo dado disponivel do SNIS, medido em 2008, indica que esta relagdo media
estava em 5.3% — com valores mais elevados nos maiores Municipios (MCidades,
2010).

O SNIS 2008 aponta que o custo da varricao, na média dos municipios pesquisados,
gira em torno de R$ 53,32 por quildmetro quadrado varrido, com uma produtividade
de 1,3 quilémetros quadrados diario por funcionario (MCidades, 2010).

A coleta de residuos domiciliares e da LU correspondem a cerca de 45% do custo
total dos servigos; a vamicao, a quase 21% (MCidades, 2010).
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De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB {ﬂﬂBBL\\,éj
elaborada pelo IBGE, 64% dos Municipios brasileiros nao fazem qualguer tipﬁ?‘dé =%
cobranca pelos servigos de LU e MRS, e 37.55% cobram uma taxa vinculada ao
IPTU.

Ao se comparar custos e pregos entre cidades, deve-se considerar qgue:

e Cidades maiores tendem a ter custos unitarios de coleta menores, Se
comparados aos das cidades pequenas, em fungéo da economia de escala;

« Cidades de mesmo porte podem ter custos diferentes, em fungdo de
variagdes significativas em alguns parametros, como densidade populacional,
distancia da area de descarregamento, condigdes das vias efc.

e« O custo comparado pode nac representar a qualidade necessaria na
execucao dos servigos.

Portanto, os precos praticados em outras cidades devem servir como indicativos, e
nao serem conclusivos. Em virtude dos altos valores envolvidos no MRS, seja qual

for o modelo de gestao adotado, sera fundamental a2 apropriacao de custos.

Nao se devem negligenciar, no orgamento das despesas, parcelas dos custos de
transferéncia, transporte, tratamento e destino final, assim como administragao,
gerenciamento, sistemas de controle, despesas de capital e desenvolvimento
tecnolégico vinculados a coleta.

As Prefeituras deverao organizar as inforrmagoes para que, com transparéncia, estes
custos possam ser divulgados. Tambem quanto a este item, ha vantagem na adogao
da gestao associada — ¢ ganho de escala com a concentragdo de operagoes

permite diluicdo dos custos.

Na elaboracac do orgamento de custos, deverao receber especial atencac.
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. Os investimentos necessarios para que os objetivos possam Ser a:[iﬁgiﬂﬂér,
entre eles a universalidade € a integralidade na oferia dos SErvigos,
contemplando  aspectos como investimentos €m infraestrutura  fisica,
equipamentos de manejo e capacidade administrativa, dentreé outros;

« O planejamento destes investimentos no tempo, sua depreciagac €
amortizagdo, segundo O crescimento presumido da geragao, Os custos
divisiveis (como os da coleta e manejo dos residuos domiciliares) € dos
custos indivisiveis (varricao e capina, por exemplo).

« A ocorréncia de custos pof oferta de servigos nao considerados enguanto
servicos publicos, como 2 coleta e tratamento de RSS de geradores privados,
ou a captagao € transporte  de Residuos de Logistica Reversa (RLR)
obrigatoria (pneus, lampadas, baterias, pilhas...).

A sustentabilidade econdomica dos SErVicos de LU e de MRS urbanos & um
importante fator para a garantia de sua qualidade, € @ Lei n° 11.445/2007 (PNSB)
determina, em seu Capitulo VI, Art. 29, que havera "para limpeza urbana e maneio
de residuos solidos urbanos. taxas e tarifas e oulros precos publicos, em

conformidade com O regime de prestagao do servico ou de suas atividades”.

E que estes, tais como a Taxa de Manejo de Reslduos Sélidos Domiciliares
(TMRSD), referentes a servicos divisiveis, sejam contemplados com uma sistematica
de reajusie € revisdo que permita adequada manutencao dos Servigos. Sera
necessario estabelecer transparéncia na demonstragao da logica de calculo
empregada na composigac dos custos, as proporgbes entre niveis de geragac €
outras consideracoes.

No tocante a isso, cumprira papel fundamental o ente regulador, quer seja ele a
camara de Regulagao estabelecida em um Consorcio Publico, quer seja uma
agéncia reguladora externa, contratada pelo consbreio ou pelo Municipio isolado.

para este papel.

Alguns exercicios parad estabelecimento da sistematica de calculo tém considerado

fatores tais como:
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« Localizagao dos domicilios atendidos: bairros populares, de renda Fnégiﬁ"ﬁ'ﬂ '

renda alta;

« As indlstrias atendidas se caracterizarem por baixa, média ou elevada
geracao de residuos assemelhados ao0s domiciliares (na faixa limite
estabelecida como atendimento enquanto servico publico),

« Os estabelecimentos nao industriais atendidos se caracterizarem por baixa,
média ou elevada geragao de residuos assemelhados a0s domiciliares (na
faixa limite estabelecida como atendimento enguanto servico publico),

» A presenca de terrencs yazios, de pegueno, medio ou grande portes, a0s

quais os servigos Sao oferecidos, mesmo que nao seja usufruido;

A consideragao desses fatores permite, inclusive, a definicao de uma politica de
subsidios para a remuneracao dos servigos, definida como obrigatoria pela nova

legisiagao.

Nos municipios brasileiros nos quais os servigos de MRS sao remunerados através
de uma "taxa’, elas geralmente sd0 elaboradas com a mesma base de calculo do

IPTU, ou seja, a area do imével (area construida ou area do terreno).

Como ndo pode haver mais de um tributo com a mesma base de calculo, essa taxa
fol considerada inconstitucional pelo STF, & assim sua cobranga Vem sendo
contestada em muitos Municipias, que passam & naoc ter como arrecadar recursos
para cobertura dos gastos dos servigos, que podem chegar, algumas vezes, a mais

de 15% do orgamento municipal.

Alguns municipios aplicam a cobranca de uma taxa proporcional ao volume de
residuos solidos recolhidos. Este modelo sugere uma redugao de geragao na fonte,
porém, exige muita atencao e cuidado com &S medicdes em cada fonte,
padronizagao de acondicionamento etc. Como as medicoes, para efeito de custos
elou pagamento de servicos contratados, & feita em relacao ao peso dos residuos, 0
critério de volume proporcional podera nao ser adequado e justo.

ﬂ 10
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Entretanto, o valor unitario da TMRSD pode ser calculado simplesmente Mnde-se : ;

o custo total anual da coleta, transporte, transhordo, tratamento e disposicao final do

RSD pelo numero de domicilios existentes na cidade.

Todavia, esse valor unitario pode n&o ser adequado as peculiaridades dos diferentes
bairros da cidade, levando em consideragao alguns fatores, tais como 0s sociais

(buscando uma tarifagao sociaimente justa) e 0s operacionais, uma Vez que:

e O fator social é fungdo do poder aquisitivo médio dos moradores das
diferentes areas da cidade.

« O fator operacional reflete o maior ou menor esforgo, em pessoal e em
equipamentos, empregado na coleta, seja em fungao do uso a que se destina
o imavel (comercial, residencial etc.), seja por efeito de sua localizacdo ou da
necessidade de se realizar maiores investimentos (densidade demografica,
condigdes topograficas, tipo de pavimentagao etc.).

A Tabela a seguir apresenta as formas de cobrancas por tipologia de residuos.
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7.4.3. Dimensao Estratégica —Papel do Municipio no Gerenciamento de
Residuos por Tipologia :

7.1.3.1. Responsabilidade Compartilhada

A Lei n°12.305/2010 define responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos como um conjunto de atribuigoes individualizadas € encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos sernvicos plblicos de LU e de MRS, para minimizar © volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir oS impactos causados a

saide humanae 2 qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

No ambito da responsabilidade compartilhada, cabe ao fitular dos servigos ptiblicos
de LU e de MRS:

| — adotar procedimentos para reaproveitar 0S residuos sélidos reutilizaveis €
reciclaveis oriundos dos servigos piblicos de LU e de MRS;

il — estabelecer sistema de coleta seletiva;
Il — articular com 0S agentes economicos € SOciais medidas para viabilizar ©
retomo ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos

dos servigos de LU e de MRS;

IV — realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso,

mediante a devida remuneragao pelo setor empresarial;

V — implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos 2 articular

com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizaggo do composio produzide,

V| — dar disposi¢ao final ambientalmente adequada a0s residuos e rejeitos oriundcs

dos servigos publicos de LU e de MRS.

Paging T2253
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Considerando 0s dispositivos legais € normativos em niveis nacional, egtédﬁai e
municipal, todos 0s empreendimentos que axercem atividades consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras licenciaveis peio Municipio estao obrigadas 3
glaboragao do PGRS e 0 mesmo sera parte integrante do processo de licenciamento

ambiental.

Também deverao elaborar e apresentar 0s PGRS todos ©s geradores de RSS,
grandes geradores de RCC e grandes geradores de RSC [supenﬂen::adcs, centros
comerciais, shoppings. hotéis etc.), mMesmos que estejam dispensados do

licenciamento ambiental.

A definicao de pequeno € grande gerador devera ser realizada em nstrumento

praprio (regulamento municipal).

No caso de estarem dispensados do licenciamento ambiental, deverao apresentar

PGRS simplificado, contando de preenchimenta de formulario proprio, conforme

sugerido a seguir.

. Os PGRS dos geradores de RSS deverao se tornar obrigatorios para o Alvara
Sanitario.
. Os PGRS dos geradores de RCC deverao se tomar obrigatorios para © Alvara

de Funcionamento.
. 0Os PGRSdos geradores de RSC deverao s€ tornar obrigatérios para o Alvara

de Funcionamenio.

Para permitir O devido acompanhamento dos fluxos de residuos soélidos Nno
Municipio, devera ser previsto @ apresentagac de Relatérios de Movimentagao de
Residuos (RMR) com frequéncia adequada ao seu acnmpanharnemu pelo orgao

competente. Estes fluxos serao melhor acompanhados com 2 implementagao de um

SIMIR.
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74.3.3. Indicagdo e Proposigao de Estratégias de Gestdo de RS e o0s
Geradores Especificos Sujeitos ao PGRS e Logistica Reversa =~ -

Para efetividade dos PGRS, o Municipio devera definir as estratégias de gestao dos
residuos solidos de responsabilidade dos geradores, dos PGRS elaborados pelos

geradores especificos e sistema de logistica reversa.

7.1.3.3.1. Estratégias para Gestao dos PGRS

Para garantir que os PGRS sejam elaborados e implementados pelos geradores que
exercem atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, © Municipio
devera criar instrumentos legais e normativos. Seguem abaixo os instrumentos

propostos:

I. Instrumento legal

Para instituico da obrigatoriedade da elaboragao € apreseniagao do PGRS e
Relatério de Movimentagdo de Residuos (RMR), devera ser elaborado um

instrumento legal que discipline a situagao.

Devera também haver uma adequagdo da legislacdo vigente no Municipio,
passando a considerar a apresentagao e aprovacao do PGRS pelos geradores
especificos para obtengéo/renovagao da Alvara de funcionamento/sanitario.

iI. Instrumento normativo

Devera ser criado um instrumento normativo que defina critérios para elaboragao e

apresentacao do PGRS.

Faging TRIZE3
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ll. Sistema Municipal de Informacoes Sobre a Gestiode Residuos Solidos
— SIMIR

Devera ser criado um SIMIR para se ter um ambiente em que o gerador fornega
informacdes de farma simples e confiavel, garantindo o acompanhamento dos fluxos
de residuos gerados no Municlpio. Este sistema, preferenciaimente, deve estar
articulado com os sistemas estadual e o nacional de residuos solidos, estabelecendo
uma relagdo que permita tanto ao 6rgao ambiental estadual quanto ao nacional
capturar os dados necessaros que possam revelar o que ocorre na gestdao e no

gerenciamento de residuos no Municipio.

O SIMIR devera ser iniciaimente utilizado pelos empreendimentos que estarao
obrigados a apresentar o PGRS ao Municipio quando do licenciamento ambiental, e
devera ser ampliado gradativamente para todos os geradores, licenciados ou nac
pelo Municipio. Os critérios de ampliacdo deverao ser estabelecidos posteriormente,
quando da construgdo deste sistema.

Este sistema devera prever, entre outros, um manual de utilizac@o e capacitagao

para usudrios internos e externas.

IV. Capacitagao dos Geradores

O Municlpio devera ser o agente articulador entre o setor privado por meio de
sindicatos, organizagbes de apoio empresarial, ONG e de ensino, dentre outros,
visando desenvolver um programa de capacitagao continuada em gerenciamento de
residuos com foco na redugao de residudos, produgao mais limpa e sustentavel,

reciclagem e reutilizaggo, bem como 0 gerenciamento adequado dos rejeitos.

V. Capacitacao Interna

Devera ser elaborado e implementado um programa de capacitagao da equipe
interna visando & construcao dos instrumentos propostos, bem como a sua

Paginz B3
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implementagac de forma a serem efetivos, incluindo sua avaliagao sistematica e

fiscalizacao e revisoes, quando necessario.

7.1.3.4. Residuos Sélidos Urbanos — RSU

Neste item serdo indicados Os procedimentos gperacionais € especificagbes
minimas a serem adotadas nos servigos de LU e MRS.

Quando se tratar das operagbes que estao diretamente relacionadas com a
execugao dos servigos de LU e de MRS, a abordagem deve focar as questoes de
gerenciamento dos residuos s6lidos e das atividades que sao executadas
frequentemente (diariamente, dias alternados, semanaimente etc.) para proporcionar
os resultados estéticos, sanitarios € ambientais esperados pela populagao usuaria

dos servigos.

Q gerenciamento dos residuos solidos deve ser entendido como um conjunto de
acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, destinagao final ambientalmente adequada dos residucs solidos e
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com O PGIRS ou
com os PGRS de cada fonte geradora responsavel, exigidos na forma da Lei no
12.305/2010.

O termo “gestao” é utilizado para definir decisdes, agoes e procedimentos adotados
no nivel estratégico, enguanto 0 termo “gerenciamento’ envolve os aspectos
tecnologicos e operacionais relacionados & execugao dos programas, projetos,
acbes e atividades, que envolvem inclusive fatores administrativos, econdmicos &

sociais, dentre outros.

Neste sentido, observamos gue O gerenciamento municipal ou intermunicipal de
RSU. e de outros residuos dos quais o Poder Publico for executor de acordo com oS
regulamentos municipais, deve se dar também de maneira integrada, mas com
compartilhamento de responsabilidades entre aquele, a iniciativa privada e a

sociedade civil organizada.
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O propésito & de elevagao da qualidade de vida da populagao e promogao éq sss.ar T =
das cidades, levando em consideracao as caracteristicas das fontes geradé\féé;ﬁgi‘:_ '
volume e os tipos de residuos, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos

cidadaos e as peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas locais.

Tao logo definido © Modelo de Gestao e de Prestacao de Servigos € sua
estruturagcdo ou reestruturacao, a Politica Municipal de Residuos Solidos & ©
Regulamento Municipal de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos, a reorganizagao do sistema de gerenciamento (Integrado) de residuos

solidos urbanos deve priorizar pontos fundamentais como:

« Programa de LU,
« Programa de MRS urbanos.

7.4.3.4.1. Programa de Limpeza Urbana — LU

O Programa de LU sera um valioso instrumento de gestao € absolutamente
indispensavel ao planejamento das operagdes, rotineiras ocasionais, a cargo do
gerenciamento dos RSU. Ele devera conter projetos detalhados em memoriais
descritivos, memoriais de calculos (dimensiunamentos] e mapas, € devera ser

atualizado permanentemente diante da dinamica caracteristica desses servigos.

Os projetos irao detalhar em mintcias as operagdes que serdo realizadas em cada
faseletapa dos Servigos, assim como O dimensionamento do pessoal e dos

equipamentos Necessarios. Os projetos serao 0s seguinies:

« Projeto de Varrigao,
« Projeto de Capina, Raspagem e Poda;
« Projeto de Servigos Especiais.

Pagina S2T53



PLAND MUNICIPAL DE GESTAD TEGRADADE RESIDUOS SOLIDOS

Guarapari !.'I"

|. Projetode Varrigao

A varricao devera ser planejada objetivando regularidade no atendimento de modo

que o acumulo de RLU nas ruas da cidade seja evitado.

A frequéncia da varrigao & fungao direta do tipo de ocupagao do sola, infraestrutura
viaria. topografia, tipo de arborizacao urbana, sazonalidade em cidades de veraneio
__ casos de Guarapari, Anchieta & Piuma —, colaboragao da populagao € recursos

disponiveis para sua execugao.

A produtividade dos servigos de varrigao manual também vana em funcac de
diversos aspectos, como O tipo de pavimentagac, inclinagao da rua, sexo € famxa

etaria do gari, presenga de carros estacionados a0 longo da sarjeta etc.

a) Rede de lixeiras (papeleiras) publica

O oérgac responsavel pela prestagao de servicos de LU devera planejar tambem 3
instalagao e manutengao de uma rede de lixeiras publicas para que 3 populagao, em
locais de relevanie fluxo de pessoas, possa depositar 0S residuos solidos de

pequeno porte por elas gerados em seus deslocamentos na cidade.

As lixeiras publicas, de capacidade em tarno de 50 litros, deverao ser instaladas de
acordo com Cfitério técnico que tenha por objetivo potencializar @ uso pelos
pedestres quando estao transitando em ruas centrais, ruas comerciais, locais de

lazer, orla das praias, pragas, parques € jardins, pontos de 6nibus etC.

Sera preciso obsemvar que, em ruas de predominio residencial, as lixeiras publicas
nao sao necessarias, uma vez que os residuos solidos sao produzidos No interior
dos imoveis. Nestes casos, 3 instalagao devera ser gyaliada somente nas

imediagdes de bares, padarias, mercados e outros imoveis de uso comercial.

Na faixa de areia das praias, principalmente na temporada de verac (alta

temporada), sera preciso planejar 2 instalagcao € manutencao de lixeiras publicas.
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Neste caso, as lixeiras deverdo ser de capacidade maior, em torno de 200 litros, de
modo a acumular 0S residuos produzidos pelos banhistas durante um tempo

razoavel.

Estas também nao devem causar impactos visual, ambiental e sanitario, e permitir
esvaziamentos em razodveis espagos de tempo. Os contentores de plastico com
duas rodas sao uma 0pgac a sef estudada, assim como 0s tubos de concreto

(manilhas) instalados verticalmente.

Il. Projeto de Capina, Raspagem e Poda

a) Capina

Quando nao € efetuada varrigao regular, ou quando chuvas carreiam detritos para
logradouras, as sarjetas acumulam terra, onde, em geral crescem mato e ervas

daninhas.

A complexidade do planejamento da capina & fungao das variagoes de espécies
vegetais, da maior ou menor intensidade de vegetagao (fatores climéaticos), da

infraestrutura dos logradouros (pavimentagao, sarjeta, meio fio...).

Devera ser verificado, em cada contexto especifico, qual o tipo de capina a ser
executado, ou quais 0S tipos a serem associados, objetivando um atendimento

satisfatorio em termos de produtividade, custo e eficiéncia.

b) Capina Quimica

Em 2010, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou uma nota
sobre o uso de agrotéxicos em areas urbanas. Neia, esclarece que a pratica da
capina quimica em areas urbanas nac esta autorizada por ela ou por qualquer outro

6rgao, nao havendo nenhum produto agrotoxico registrado para tal finalidade.
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c) Podas de Arvores S

Os servicos de poda de arvores podem Sef executados de forma sistematica,
atendendo todo © Municipio com uma programagao semelhante a dos servigos de
capina manual, Podem também Ser executados por demanda e, nestes Casos, apos

vistoria técnica, entram em uma programagao regular ou de urgéncia.

Os residuos da poda, como troncos, podem Sel destinados @ carvoarias €
estabelecimentos que utilizam formos a lenha, como padarias. Os galhos & folhas

sao prefemnciatmente destinados a compostagem.

A poda de arvores em areas particulares geraimente & autorizada pelo orgao
ambiental local, de acordo com @ legisiagac municipal. Nestas asreas, este servico

deve ser executado por prestadores de servigos particulares.

Il. Projeto de Servigos Especiais: Limpeza de Bocas de Lobo, Feiras Livres,
Eventos Publicos efc.

Sa0 denominados sernvigos especiais (ou exiraordinarios) de LU aqueles destinados

a medidas preventivas, ou a intervengdes gspecificas, em funcao, por exemplo, de

eventos em areas publicas, ou de epistdios de enchentes, com O carregamento dé

terra, entulho € outros residuos solidos para © leito das vias publicas,

cumpmmetenda. entre outros aspectos, a circulagao de pessoas e velculos efou

obstruindo o sistema de drenagem pluvial.

A limpeza de bocas de lobo € uma atividade essencial para garantir 0 perfeito
escoamento das aguas de chuva, minimizando 0S problemas de inundagbes &m
areas urbanas. Ess2 atividade podera ser de responsabilidade do orgac (ou setor)
encarregado das atividades de manutengao da cidade, ou pode Sef associado aos

servigos de varricao.

Pela extrema diversidade desses servigos, € bastante dificil estabelecer parametros
de referéncia para 0 seu planelamantﬂ. tanto em termos de equipamentos quanto

das egquipes necessanas. Vale registrar gue, na maioria dos Municipios, ©8S€S
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servigos Sao prestados em forma de "mutirdes de limpeza®, ou por uma e gt B

“multitarefa”, que realiza as diversas atividades a parlir de uma programacgao
previamente estabelecida ou atendendo, em carater emergencial, as situagbes

imprevistas.

Nas atividades programadas, a frequéncia de execucao dependera de uma série de
fatores, dentre os quais a pericdicidade € intensidade das chuvas, a suscetibilidade
do terreno a processos erosivos na 4rea urbana, a frequéncia € numero de feiras
livres realizadas no Municipio, © ntimero e porie dos eventos publicos e a
intensidade da atividade turistica, em especial no periodo da aita estacao de

veraneio, dentre outros.

Cabera a equipe técnica do argao publico municipal responsavel pela gestao da LU
prever uma equipe adequada para atendimento 20S Servigos especiais de limpeza,
em funcao de cada situagao especifica.

7.1.3.4.2, Programa de Manejo de Residuos sélidos Urbanos — MRS

Os servigos de MRS urbanos <30 definidos como o conjunto de atividades,
infraestrutura e instalacoes operacionais de coleta, ftransporte, transbordo,
tratamento e disposigao final dos rejeitos, dos residuos solidos domiciliares €

publicos.

O Programa de MRS urbanos sera um valioso instrumento de gestao €
absolutamente indispensavel ao planejamento  das operagoes, rotineras e
ocasionais, a cargo do gerenciamento dos RSU. Ele devera conter projetos
detalhados em memoriais descritivos, memoriais de calculos (dimensionamentos) e
mapas, e devera ser atualizado permanentemente diante da dindmica caracteristica

desses servigos.

Os projetos irao detalhar em mindcias as operacbes que serao realizadas em cada
faseletapa dos Servigos, assim como O dimensionamento do pessoal e dos

equipamentos necessarios. Os projetos serdo os seguintes:
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. Projeto de Acondicionamento dos RSU. S~
. Projeto de Coleta Convencional de RSD e RSDE:

. Projeto de Coleta Seletiva; secos € amidos {organicos limpos),

. Projeto de Coleta de RLU.

« Projeto de Transbordo (T ransferéncia), Destinagao € Disposigao Final dos
Rejeitos de RSU.

. Projeto de Acondicionamento dos RSU

Acondicionar os RSU significa prepara-los para 3 coleta de forma sanitariamente

adequada, e que seja compativel com O tipopea quantidade de residuos.

A gualidade da operagéo de coleta de RSU depende da forma adequada do seu
acondicionamento, armazenamento € da disposigao dos recipientes no local, dia
horarios estabelecidos para 2 coleta pelo 6rgao responsavel pelos servigos de
manejo de RSU. A populagao tem, portanto, participagac decisiva nesta operagao,
devendo receber do prestador de servigo 0s esclarecimentos necessarios para o

acondicionamento adequado.

a) Acondicionamento de Residuo Solido pablico — RLU

i, Lixeiras ou Papeleiras de Rua

Trata-se de uma cesta coletora plastica, do tipo papeleira, com capacidade
volumétrica util de 50 litros, constituida de corpo para recebimento dos residucs,
tampa € soleira metalica para se apagar ponta de cigarro antes que seja jogado no
seu interior, € contendo na sua matéria-prima um pouco de material reciclado €

aditivos contra a acao de raios ultravioleta.

Esses recipientes sao proprios para pequenos residuos e refugos descartados pof
pedestres em transito nos logradouros. Devem ser instaladas nos parques, pracas,
jardins, ruas, avenidas e demais locais publicos de wansito de pessoas, com 0

objetivo de reduzir a guantidade de lixo disposta no solo.
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Os sacos plasticos utilizados no acondicionamento do lixo publico sao similares aos
usados para embalar o lixo domiciliar. A tnica diferenga esta no volume, pois, para
lixo publico, & aceitavel o uso de sacos de 150 litros.

Da mesma forma, 0S contéineres plasticas sa0 exatamente os mesmaos utilizados no
acondicionamento do lixo domiciliar, havendo variagao apenas Nos contéineres

metalicos.

b) Acondicionamento de Residuos Sélidos de Grandes Geradores

Uma vez disposto no Regulamento Municipal que os imaveis comerciais e industriais
com geragao diaria de residuos solidos domiciliares superior ao estabelecido sao
considerados "grandes geradores”, € necessario estabelecer padronizagao dos

recipientes para acondicicnamento desses residuos.

Esses limites devem basearse, para efeito de praticidade © medigao, nas
capacidades dos contéineres plasticos com tampa e rodizios disponiveis no

mercado.

£ conveniente determinar que os grandes geradores devam possuir contéineres
diferenciados (em cor, de preferéncia) dagueles da coleta convencional de RSD e de
RLU, para facilitar a fiscalizagao.

Il. Projeto de Coleta dos Residuos Sélidos Domiciliares — RSD + RSDE

Coletar os residuos sélidos significa recolhé-los devidamente acondicionados por
quem 0OS produziu para encaminha-los, mediante transporte adequado, a uma
possivel estacao de transbordo (transferéncia), a uma eventual destinacao para

tratamento, posteriormente enviar os rejeitos a disposicao final.

A coleta e o transporie do RSD produzido em imoveis residenciais, industriais,
comerciais € em astabelecimentos de servicos sao, em geral, efetuados pelo érgao
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municipal encarregado da LU. Para esses servigos, podem ser usadnsgec?u[sus 4
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préprios da Prefeitura, de empresas sob contrato de terceirizagao ou Sistemas

mistos, como o aluguel de viaturas e a utilizacao de mao de obra da Prefeitura.

Os residuos solidos domiciliares dos “grandes geradores nao residenciais”
(estabelecimentos que produzem mais que O limite estabelecido de RSD por dia),
que consideramos neste PGIRS como RSDE, justamente pelas quantidades
produzidas em cada fonte, poderao, a partir de definicao no Regulamento Municipal
de LU e MRS, ser coletados pelo servigo publico municipal, mediante cobranga de

tarifa, ou por empresas particulares, neste caso. cadastradas e autorizadas pela
Prefeitura.

Em cidades turisticas, tém-se como exemplo de grandes geradores de RSDE os

supermercados, padarias, hotéis, pousadas, boates, casas de shows, restaurantes,
quiosgues e lanchonetes, além de alguns mais.

Pode-sé entdo conceituar como coleta de residuos solidos, convencional, comum ou
ordinaria, o recolhimento dos RSD produzidos nas edificagdes residenciais, publicas,
industrias, comerciais e de prestadores de servicos, desde que estas gltimas nao
ultrapassem o limite de volume ou peso estipulado no Regulamento Municipal. Este
servico sera custeado pela respectiva taxa de coleta ou de manejo de RSD.

A coleta dos RSDE podera serf efetuada junto com 0S RSD, no mesmo caminhao
coletor, desde que O servico municipal estabeleca as devidas medigdes e controles
prévios. Entretanto, para facilitar as medigdes & 0s controles, o uso de caminhdes
coletores, roteiros e frequéncias exclusivas para coleta dos RSDE devem Sser
priorizados. Em qualquer das hipéteses, todos 08 custos devem estar incluidos na
tarifa de coleta de RSDE.

O planejamento da coleta depen&e dos tipos, dos volumes € das massas dos

residuos a serem coletados, e destina-se a prévia determinagac dos itinerarios
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(roteiros), dos dias @ dos horérios a serem regularmente cumpridos pelos :#g'iia_ﬂins
equipes de coleta. ‘

A coleta e o transporte dos residuos solidos domiciliares devem garantir:
a) universalizagao do servico prestado;
b) regularidade da coleta (periodicidade, frequéncia e horario).

A coleta do RSD deve ser efetuada em cada imovel regularmente, sempre nos
mesmos dias e horarios estabelecidos e comunicados 20s moradores de cada rua
(pontualidade), sendo toleravel a variagao de poucos minutos. Somente assim, 0S
cidadaos ficarao habituados a colocar os RSD adeguadamente acondicionados nas
calcadas, em frente a0s iméveis, sempre nos dias horarios em que o veiculo

coletor ird passar.

Periodicidade: os residuos sélidos devem ser recolhidos em periodos regulares. A
iregularidade faz com que 3 coleta deixe de ter sentido sob o ponto de vista

sanitario e passe a desestimular a populagao.

Frequéncia: € 0 intervalo entre uma coleia € a seguinte, e deve Ser 0 mais curto
possivel. Em nosso clima, aconselha-se coleta diaria, sendo aceitavel faze-la em
dias alternados. A frequéncia de coleta dependera dos parametros estabelecidos
para a execucac e disponibilidade de equipamento.

Tempo: o tempo de permanéncia do lixo no logradouro publico € um assunto que
merece especial atengao em cidades turisticas, em funcao dos aspectos estéticos,

emissdo de odores e atragao de vetores € animais.

Horario: usualmente, a coleta é feita durante © dia. No entanto, a noturna se mostra
mais viavel em areas comerciais e outros locais de intenso trafego de pessoas € de

veiculos.
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A partir de um levantamento das caracteristicas qualitativas e quantita é‘a'-ﬁ'ﬁg._‘ﬂ,&ﬂ .
gerados no Municipio, s&o determinados os dias e horarios da coleta & os finerarios

(roteiros) que deverao ser seguidos.

Devera ser dada especial atengao aos locais de dificil acesso, seja por ocupagao
iregular (favelas, loteamentos sem infraestrutura), seja pela topografia (ladeiras €
morros) ou por caracteristicas historicas (ruas estreitas e imoveis antigos; de

estrutura fragil).

A partir dos levantamentos dos guantitativos (medigao ou estimativa) de residuos
que serdo coletados, tem-se uma estimativa da frola necessaria para atendimento.
Apos esta estimativa, € realizado o calculo e as especificagdoes dos veiculos

necassarios.

Em seguida, a cidade é dividida em setores de coleta, agrupando-os conforme
frequéncias e turnos de trabalho.

E considerado Setor de Coleta a area delimitada para coleta em um tumo de
trabalho por uma Unica equipe e a sua delimitacdo deve ser feita de modo a buscar
o possivel equilibrio enire as massas dos residuos a serem coletadas em cada

setor.

a) Frequéncias e Turnos de Atendimento
i. A frequéncia da coleta de residuos domiciliares indica o tempo entre uma

coleta e outra no mesmo local:
Alternada: segundas, quartas e sextas,ou tergas, quintas € sabados,
Diaria; segunda a sabado.

i. A coleta de residuo domiciliar pode ser realizada em dois turnos para
reducao significativa dos custos € otimizagao da frota a coleta. Dessa forma

tem-se, normalmente: diurno e notumao.
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b) Tragado dos Roteiros de Coleta

Os roteiros (itinerarios) de coleta devem sef projetados de maneira a minimizar os

percursos improdutivos, aqueles ao longo dos quais nao ha coleta.

Um roteiro pode ser tragado buscando-se, através de tentativas, a melhor solugao
para atender, simultaneamente, condicionantes tais como O sentido do trafege das
ruas, evitando mancbras a esquerda em vias de mao dupla, assim como percursos

duplicados e improdutivos.

¢) Coleta de Residuos sSolidos Domiciliares (RSD) em Cidades Turisticas

Como as cidades de Guarapari, Anchieta e Pitima sao de turismo de verao, o projeto
de coleta de RSD e RSDE devera ser obrigatoriamente elaborado para dois
periodos: alta estagac € baixa estacgao.

Todos os dimensionamentos serdo feitos para as duas situacdes, o que certamente
ira apontar para variagoes relevantesna estrutura de pessoal e de equipamentos
entre os dois periodos, podendo interferir no regime de prestagao de servigos (forma
de coleta, horarios, frequéncias etc.) a que estao acostumados os habitantes. Os
impactos dessa sazonalidade precisam ser muito bem administrados para que ©s

servicos nao percam credibilidade junto aos moradores € turistas.

Convém ressaltar que a redugao da frequéncia de coleta, ainda que seja uma
medida economica, jamais deve ser considerada, pois, quanto maior © tempo entre
coletas sucessivas, maior a probabilidade de se criar pontos de langamento
inadequado de residuos nas ruas, preiudic:anda o aspecto sanitario & ambiental da

cidade e afugentando os turistas.
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lIl. Projeto de Coleta Seletiva —Secos e Umidos

A coleta seletiva & um sistema de recolhimento diferenciado de residuos sdlidos

inertes (papéis, plasticos, vidros & metais) e organicos (sobras de alimentos, frutas,
verduras efc.).

O grande desafio para sua implantagéo € criar um modelo gque permita a sua
autosustentabilidade econémica. Embora a escassez de recursos dificulte a
implantagao desses projetos, algumas municipalidades vém procurando modelos

alternativos adequados as suas condigoes econdmicas.

Em qualquer projeto de implantagao de coleta seletiva de residuos solidos urbanos €
preciso considerar fundamentalmente que se trata de uma atividade gue tem

dependéncia do mercado, da escala, da logistica e da adesao da populagao, e que:

« Deve priorizar a inclusao social de catadores mediante capacitagac e
organizagao em associagoes, cooperativas, efc.

« E um processo em evolugao, ndo de revolugao;

« A educacao ambientalea comunicagao saoinstrumentos essencials;

« O investimento em meios de informagao & motivagao para ampliar a adesao,

deve ser permanente.

Existem duas formas tradicionais de coleta seletiva de RSU, mais propriamente de
RSD e RSDE:

« A coleta seletiva poria a porta;

« A coleta seletiva em pontos de entrega voluntaria.

a) Coleta Seletiva Porta aPorta

E o modelo gue consiste na separagao, pela populagao, dos materiais reciclaveis
existentes nos residuos domiciliares para que posteriormente 0S MEesmMOos sejam
coletados em sua porta por um veiculo especifico.
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A separagaoc dos materiais reciclaveis nas resideéncias pode ser Teita .

individualizando-se os materiais reciclaveis e acondicionando-0s em recipientes

diferenciados (em geral quatro tipos) ou agrupandc—uﬁ em um unico recipiente.

O sistema com separacao individualizada de quatro tipos dos materiais reciclaveis
requer consideravel espago para guarda dos recipientes, inviabilizando sua adogao

em apartamentos ou em casas depequenas dimensoes.

Neste modelo, o veiculo de coleta também precisa ter sua carroceria
compartimentada de forma a transportar os materiais separadamente, o que o torna
bastante inviavel, porque os compartimentos nao sao preenchidos ac mesmo tempo
e. assim que um deles estiver cheio, o caminhdo tera que se dirigir ao local de

descarregamento, mesmo que s demais ainda estejam com carga incompieta.

Outro modelo, bem mais utilizado, & aquele que a populagao separa oS residuos

domésticos em dois grupos.

. Materiais organicos (umidos), compostos porrestos de alimentos €
materigis nao reciclaveis (lixojdevem ser acondicionados em um unico
recipiente e sdo coletados pelo sistema convencional de coleta de residuos
solidos domiciliares.

. Materiais reciclaveis (secos), compostos por papéis, metais, vidros
plasticos, devemn ser scondicionados outro recipiente ou saco, € sao

coletados pelos veiculos dos roteiros de coleta seletiva.

Na maioria das cidades onde exisie © sistema, os roteiros de coleta seletiva sao
realizados com a utilizagéo de caminhoes do tipo carroceria aberia ou bal. Apods a
coleta, os materiais reciclaveis sao transportados para uma unidade de triagem, para
que seja feita uma classificacao criteriosa por categoria, tipo e cor, visando a

agregagao de valor para posterior comercializagdo dos mesmaos.

E importante que a populagdo seja devidamente orientada para que somente sejam
separados, como lixo s€co, 0S materiais que possam Ser comercializados, evitando-

Paging S4253



ol o =3
7 Gy,
FNy ——
Ve
Y

PLANDO MUNICIPAL DE GESTAD INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDDS

Guarapan

I. - -
Y
A /

N A ]
Gy

se despesas adicionais com © transporte @ manuseio de rejeitos, que tertamente”

serao produzidos durante 0 Processo de selecio por tipo de material & no

enfardamento.
Os principais aspectos negativos da coleta seletiva porta a porta sao:

« Aumento das despesas com transporie em fungdo da necessidade do
aumento do nimero de caminhbes para realizar o mesmo roteiro de coleta
duas vezes,

« Alto valor unitario (R$it.), quando comparada com a coleta convencional,
devido a baixa adesdo da populagao € a4 menor massa especifica dos
materiais reciclaveis em relagac aos demais componentes do RSD.

« Os recipientes de residuos secos expostos na porta para coleta sofrem agao
prejudicial de catadores desorganizados;

« A coleta tem que atender a geragao difusa dos residuos, do mesmo modo

que a coleta convencional.

b) Pontos de Entrega Voluntaria — PEV

Consiste na instalagéo de contéineres ou recipientes em locais publicos para que a
populagéo, voluntariamente, possa fazer o descarte dos materiais reciclaveis (secos)

separados nas fontes geradoras.
A coleta é feita em cada contéiner antes que ele fique cheio por meio de um veiculo
exclusivo e adequado & coleta seletiva, & a descarga & feita em local onde os

residuos serao classificados e enfardados para posterior comercializagao.

As principais vantagens da coleta seletiva em PEV sao:

« Disponibilidade durante 24 horas por dia, todos os dias da semana, para que as

pessoas depositem 0s residuos secos que gerarem,
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« Menor custo de coleta quando comparado com a modalidade porta\a-parta
T

porque & menos difusa e mais concentrada; e
« Menor possibilidade de acéo prejudicial de catadores desorganizados;
« Menor interferéncia no transito de veiculos durante a coleta;
« Facilidade para participacao de turistas em finais de semana,

« Apelo visual para atrair a participagao das pessoas,

a) Proposta de Coleta Seletiva do Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos — PGIRS

Neste PGIRS, a proposta para realizagao da coleta seletiva pressupde, iniciaimente,
que, em razao da necessidade de obtengdo de escala e de otimizagao do uso dos
equipamentos e veiculos, ela seja objetc da gestao associada entre os Municipios
de Guarapari, Anchieta e Piima, podendo agregar ainda os Municipios de Alfredo
Chaves e lconha, que integram o CONDESUL. A proposicao consiste na criagao
implantacdo de dois sistemas intermunicipais:

« O sistema intermunicipal de recuperagao de reciclaveis {secos);

« O sistema intermunicipal de compostagem limpa (organicos).

Os trés Municipios contardc com os dois sistemas intermunicipais, que abrigarao
entao duas formas de coleta diferenciadas: coleta seletiva de reciclaveis secos e
coleta seletiva de orgénicos limpos.

i. Coleta Seletiva de Reciclaveis Secos

A coleta seletiva de materiais reciclaveis secos devera ser feita conforme o sistema
intermunicipal de recuperagac de reciclaveis, que contara com varios PEVs, com
algumas UCRs e uma CIVR.
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Os PEVs serao padronizados em capacidade volumétrica, tipo e cor, é\(dgergo;éf A
instalados em médulos, conforme as indicagoes do projeto executive < que
necessariamente devera ser elaborado a partir da aprovacao desie PMGIRS.

Os materiais reciclaveis secos coletados em cada PEV por veiculos especificos,
serao destinados as UCRs (cada UCR tera uma area de abrangéncia), nas quais 0s
catadores organizados farao a primeira classificagac dos materiais reciclaveis, em

grandes grupos, por tipo de materiais.

Nas UCRssera feito ainda © armazenamento temporario dos reciclaveis

classificados, em contéineres ou sacos de grandes capacidades {big bags).

Em seguida, os reciclaveis secos armazenados nas UCRs serao destinados, por
meio roteiro e de veiculo especificados em projeto, 4 CIVR. onde outra equipe de
catadores organizados farac a agregagao primaria de valor, seja por lavagem,
trituragdo, secagem & ensacamento ou por enfardamentos, ou outra forma de

beneficiamento primario.

Os PEVse as UCRs ser@o implantados em cada Municipio de acordo com a massa
de residuos a ser classificada. A CIVR sera implantada em local estratégico para
atender a logistica que sera estudada em funcao da obtengdo do menor custo

operacional do sistema intermunicipal.

Na Figura 7-2 ilustra as UCR.
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civi — Central intermunicipal de valorizagio de Reciclaveis:
UCRH - Unidades de Cilassificacao de Reciclaveis;
(PEV)— Ponto de Entrega wvaluntaria parsa Reciclaveis Secos.

Figura 7-2 Unidade de Classificagdo de Reciclaveis

Eonte: Elaborada pelos autores:

ii, Coleta Seletiva de Organicos Limpos — Umidos limpos

A coleta seletiva de organicos limpos devera ser realizada conforme o sistema
intermunicipal de compostagem limpa, que contara com a participagao de varias

Fontes Geradoras de Residuos Organicos Limpos (FOL), & com uma CICL

Sera adotada coleta poria a porta, porque as fontes geradoras serao previamente
escolhidas em fungao do potencial de geragao de residuos organicos sem qualguer

mistura com outros tipos de residuos.

Isto tornara eficiente a operacao de coleta, pois |a se sabera, com pequend margem
de erro, a massa de residuos a s&f coletada em cada roteiro de coleta e tambem 0%
proprios pontos de coleta (assim como nos PEVs), o Que permitira ©
dimensionamento adequado das equipes € dos caminhoes especificos para esie

servico.

Estabelecidos 05 roteiros e 05 horarios de coleta em cada fonte geradora (os pontos
de coleta), 05 residuos Organicos limpos serac coletados € transportados 3 CICL

para serem prccassadcs mediante compostagem.
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A estes residuos griginados nas fontes geradoras de organicos 1impn5\séj£|ntarﬁ'{ims
residucs verdes e de feiras livres (podas, capinas, casca de coco etc.), para
proporcionar eficiéncia ao processo de obtencao do composio organico, e tambem

para viabilizar maior producac de composto organico.

As Figuras 7-3 e 7-4 lustram as CICL e a integragao dos sistemas.

1 CclCL - Central intermunicipal de Compostagem Limpa

I_.:_’}. FOL - Fonte Geradora de Residuos Organicos Limpos _]

Figura 7-3: Central intermunicipa! de Compostagem Limpa — CICL
Fonte: Elaborado pelos autores:

L.

Figura 7-4: CIVR € CiCL
Fonte: Elaborado pelos aulorss.
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A figura 7-5 ilustra os diferentes fluxos dos residuos solidos de acord

sistema acima descriio.

— mumnm ..
e —

Figura 7-5: Fluxos diferenciados de residuos shlidos
Eonte: Elaborado pelos autores
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v, Projeto de Coleta dos Residuos S6lidos otblices —RLU N5

A coleta dos RLU visa @ manejo dos residuos solidos langados por causas naturais
ou agdo humana nas Vvias © logradouros, € aqueles gerados nas atividades de

capina, rogada, poda, limpeza de boca de lobo, limpeza de feiras etc.

Os RLU nao devem Sef coletados pela mesma equipe de coletores € caminhao
utilizado na coleta dos RSD. A mistura ira prejudicar ainda mais 2 possibilidade de
recuperagac € valorizagao dos materiais potenciaimente reciclaveis se houver

triagem & beneficiamento primario no iocal de destinagao.

Terra, areia e outros entulhos que comumente fazem parte dos RLU e nao devem
ser coletados por caminhdes compactadores devido aos estragos que podem causar
no dispositivo de compactagao. E ainda porque a coleta {inica tornara impossivel a
realizacao de medigbes € controles para cada tipo de reslduo.

O planejamento da coleta dos residuos de varmncao devera ser feito em funcao dos
pontos de confinamento (locais) previamente determinados pela equipe técnica para
o depésito dos sacos plasticos contendo os residuos varridos pelos garis, cujas

posigoes e vias devern estar fixadas em mapas.

A frequéncia dessa coleta tera, em cada setor, a mesma frequéncia da execugao do
servico de varrigao. Os itinerarios dos caminhoes de coleta de RLU deverao atender

a todos os locais € vias onde o servigo de varricao foi prestado em um mesmo dia.

No planejamente da coleta dos residuos de capina € poda, da mesma forma, 0S
residuos deverac Ser dispostos em locais previamente determinados, com 2

indicagg@o, em mapa, das vias onde 08 residuos serao acumulados para a coleta.

Os residuos provenientes da capina e da poda deverao Ser coletados logo apos 2
conclusao desses servigos para evitar transtornos com troncos e galhos pbstruindo
vias e passeios, & 0S locais de acumulo deverdo SeT varridos para evitar

permanéncia, no solo, de sementes em condicdes de germinar.
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A coleta dos residuos de boca de lobo devera ser executada imediatamen\é_‘a:iﬁa-@
atividades de limpeza das caixas, evitando-se O TiSCO de perda dos servigos em |

fungao de novo carreamento dos residuos ja retirados por vento ou chuva.

O planejamento da coleta dos RLU também devera cuidar do acondicionamento &
coleta dos residuos solidos depositados nas lixeiras publicas. (papeleiras), que
deverao ser periodicamente coletados de modo & evitar seu transbordamento. A
programagdo de coleta desses residuos podera ser a mesma dos residuos de

varmngao.

V. Projeto de Transbordo (Transferéncia), Destinagdo e Disposicao Final
dos Rejeitos de Residuos Solidos Urbanos — RSU
a) Transferéncia de Residuos Solidos Urbanos

Nas cidades de medio € grande porte que sofrem forte expansao urbana, aumentam
também as exigéncias ambientais e 2 resisténcia da populagao em aceitar a
implantagao, proximo as suas residéncias, de qualquer empreendimento ligado &
destinacao de residuos sélidos ou disposicao final de rejeitos.

Aléem do mais, Os terrenocs urbanos ficam muito caros para localizagdo de
instalagoes de beneficiamento € valorizagao de residuos ou de aterros sanitarios
(que demandam areas de grandes extensdes). Assim, estas instalagdes estao sendo

implantadas cada vez mais distantes dos centros da massa de geragao de residuos.

O aumento na distancia entre o ponto de coleta dos residuos e o local do

descarregamento causa os seguintes problemas:

« Atraso nos roteiros de coleta, alongando & exposigao do lixo nas ruas;
« Aumento do tempo improdutivo da guarnicao de trabalhadores parados a
gspera do retormno do velculo que fol vazar sua carga no aterro;

. Crescimento do custo de transporte;
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« Reducao da produtividade dos caminhbes de coleta, veiculn'h_:‘esp_aei@‘a-
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Para solucao desses problemas, algumas municipalidades vém optando pela
implantagéo de estagdes de transferéncia ou de transbordo. O transporte para o
local da destinagio dos residuos descarregados nas estagdes de transferéncia €
feito por veiculos ou equipamento de maior porte e de menar custo unitario de

transporte.

b) Destinagdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)—Tratamento

Tratar RSU significa:

« Prepara-los para algum tipo de reaproveitamento; e/ou,
« Reduzir seu volume; efou,
e Reduzir seu potencial de poluigao ambiental; e/ou,

« Reduzir seu potencial de agressao a saude humana.

A eficacia operacional e a viabilidade (técnica e econdmico-financeira) das diversas
alternativas de tratamento dos RSU podem ser consideradas como fortemenie
dependentes de seu manejo e acondicionamento, em Suas proprias fontes de

geracdo, quaisquer que sejam estas.

Esta compreensac demonsira como sera importante que todos 0% projetos
integrantes do Programa de Manejo de Residuos Sglidos Urbanos propostos neste
PGIRS sejam elaborados de forma integrada em fungao das interdependéncias
entre as diversas agbes e etapas que naturaimente constituem o fluxo do

gerenciamento da LU € do MRS.

Nos modernos sistemas de gestao integrada dos RSU, preconizados pela PNRS, e
instituidos pela Lei Federal n® 12.305/2010, pressupbe-se qué O manejo dos
diversos RSU sera feito de forma diferenciada, desde suas fontes de geragao, de
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reaproveitamento, caso a caso. e L

Os RSD e RSDE, quando coletados da forma convencional, comum, misturados,
tém diminuidas as possibilidades de reaproveitamento pof meio da separagao e

valorizagao.

A coleta de RSD e feita geralmente por meio de caminhdes com dispositivo de
-ompactagdo, a forma convencional mais eficaz {emnumicamente} de coleta de
residuos solidos. Entretanto, mesmo que forem separados nas fontes geradoras, 0S
residuos coletados convencionalmente sofrerac compactagac no caminhao, e este
procedimento acaba aumentando a contaminacao das duas categorias basicas dos

residuos, secos e imidos.

Os secos sao contaminados pela matena organica, tintas, Gleos, e outras
substancias, & 08 umidos sao contaminados por lintas, vidros triturados,

detergentes, produtos de limpeza e outras substancias.

Os superados modelos de “Usinas de Lixo", muito “comprados” pelo Brasil no final
do século passado, desafiaram esta forma de gerenciamento em massa de residuos

solidos coletados de forma indiferenciada, misturada.

E. devido a alta ineficiéncia na recuperagao de reciclaveis (indices abaixo de 5%) €
4 baixa qualidade do *composto organico” obtido via compostagem, estao
abandonadas ou causando prejuizos econdmicos, sanitarios € ambientais nos

municipios que insistem em manté-las em funcionamento.

£ evidente gque nao pode dar certo o insensato fluxo de gerenciamento de residuos
salidos no qual a fonte geradora, ou & forma de coleta, mistura todos os residuos
para que, posteriormente, Se gaste novas energias para que se volte ao estagio

inicial da gera¢ao pos-consumo na fonte geradora,
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Deste modo, o tratamento dos RSU propostos neste PGIRS & feito sob a I‘ﬁ'fgis;id!é" |
sensatez, baseada no manejo diferenciado dos residuos desde a fonte geradora ate
a0 tratamento. Assim, O tratamento adequado dos RSU acorrera pelo fluxo da Coleta
Seletiva de Secos € de Organicos Limpos (Gmidos), conforme descrita Nos itens
deste PGIRS, em instalagbes para recuperacao de residuos potenciaimente
reciclaveis (residuos secos) e em instalagoes para compostagem limpa (residucs

amidos e verdes), conforme descritas a seguir.

c) Instalagbes para a Recuperacgao de Residuos Potencialmente
Reciclaveis

A reintrodugao no ciclo produtivo de residuos (ou rejeitos) das atividades humanas,

como matérias-primas e/ou insumos de processos industriais, visando a produgao

de novos bens, idénticos ou similares aqueles de que se originaram 05 referidos

residuos ou rejeitos, concretizando, assim, a “reciclagem” de matérnias, sb6 sera

possivel mediante um conjunto de procedimentos que possibilitara a recuperagao

(valorizagao) dos materiais presentes nos RSU.

Ordinariamente, a reciclagem possibilita uma consideravel redugao de custos nos
processos de produgao industrial, bem como uma significativa economia de

matérias-primas naturais.

Os procedimentos de recuperagac de reciclaveis podem sef considerados €OmMo
uma forma muito eficaz de tratamento preliminar {*) de significativas parcelas dos
residuos solidos gerados nos ambientes urbanos, evitando seu desperdicio, assim
como:

« A necessidade de sua disposigéo em aterros sanitarios, onde usualmente
ocupam consideraveis volumes €, eventualmente, S€ constituem em fontes
patenciais de impactos ambientais;

« A necessidade de seu tratamento por processos mais sofisticados (por

exemplo, 3 incineragao € alternativas de tratamento t&rmico), usualmente
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mais complexos € que demandam elevados recursos ﬁnanc‘g'frhrg.._p
=

implantagao, operagac € manutengao das respectivas instalagtes. N -

(*) O tratamento final desses residuos, nesse caso, ira ocorer No ambito das
indistrias recicladoras € a0 longo dos processos a que serao submetidos, para seu

efetivo reaproveitamento.

Em alguns contexios especificos, podera nao existir demanda do mercado
comprador por algumas dessas categorias (ou de algumas de suas subcategorias),
fazendo com gque esses residuos, embora pntencialmente reciclaveis do ponto de
vista teérico, passem a ser caracterizados, nesses contextos especificos, como
rejeitos nao reaproveitaveis a saerem convenientemente dispostos em aterros
sanitarios, ou utilizados como matérias-primas para a produgao de “combustivel

derivado de residuos” (COR), quando e onde essa alternativa se mostrar viavel

Para que sejam viaveis € sustentaveis, as unidades de recuperagao de reciclaveis
deverdo, necessariamente, Ser concebidas, dimensionadas, instaladas e operadas
de forma compativel com 2 estrutura efetivamente possivel de comercializagac dos

materiais recuperados, em cada contexto especifico.

Tendo em vista ©SS€ principio fundamental, propomos neste PGIRS que nos
Municipios de Guarapari, Anchieta e Piiima essas instalagdes sejam caracterizadas
como UCR, & que as atividades 2 serem desenvolvidas nessas unidades se

restrinjam:

= Atriagem e classificagao (por grandes categorias) dos residuos coletados nos
PEV,

= Ao acondicionamento desses materiais (por grandes categorias) em big bags
(grandes sacos), sendo submetidos apenas 2 um adensamento manual
sumaric dos residuos nessas embalagens, de modo a nao inviabilizar ©
manuseio & carregamento desses volumes por, No maximo, dois catadores
atuando em conjunto (peso maximo do saco menor ou igual 120 quilos),

« A pesageme registro de controle de cada um desses sacos (big bags);
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+ A acumulacao desses fardos (big bags, dentificados individualmente) e um

galpao adequadamente vedado e caberto, por um periodo da ordem de até
15 dias.

Ao final desse periodo de armazenamento transitério, esses materiais recuperados
deverdc ser transferidos para a CIVR, a ser preferencialmente situada entre
Guarapari € Anchieta (perto da divisa dos dois e da Rodovia do Sol), por estratégia
do ponto de vista logistico em relagao acs trés Municipios, e de acordo com o centro

de massa da geragao intermunicipal de residuos.

Nessa CIVR sera feita 2 conclusao do beneficiamento primario (triagem final &
agregagao e valor) dos residuos potencialmente reciclaveis, recuperados nos trés
Municipios, a saber:

= Trituragao, lavagem, secagem e ensacamento, ou

= Prensagem € enfardamento.

E em seguida:

« Estocagem (eventualmente, por médio ou longo prazo, 2 depender da
demanda do mercado comprador regional);

« Comercializacao:

« Pesagem, registro € carregamento dos fardos no veiculo transportador;

« Pesagem e registro da carga dtil total do veiculo transportador;

« Expedigao.

Caberia também 2 administracao da CIVR 2 responsabilidade de repartir
prcrpnrcinnatmente o resultado financeiro da venda de cada carga comercializada.

conforme a contribuigao de cada UCR na sua integralizagao, caso a caso.

Essa concepgao, em nosso entendimento, caracterizara um sistema intermunicipal
de recuperagao de reciclaveis que tendera a otimizar os custos de investimento na

implantagao da infraestrutura fisica necessaria, na aquisicdo © instalagao de
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equipamentos (balangas rodoviarias, prensas enfardadeiras, dispas'ﬁti‘uns. de
transporie horizontal e vertical de fardos etc., que apenas necessitarao existir na
CIVR) e na operagao das unidades, além de gerar economia de escala e, com isto,
propiciar a obtengao de melhores precos e condigoes quando da comercializagdo
dos materiais recuperados.

d) Instalagdes para Compostagem de Organicos Limpos

Nos superados sistemas de gerenciamento em massa de residuos sélidos urbanos,
a compostagem acha-se vinculada a "usinas de triagem", que operam com base na

pratica da coleta indiferenciada desses residuos.

Nessas “usinas’ (unidades de processamento), a parcela remanescente dos
procedimentos de recuperagdo dos materiais potenciaimente reciclaveis,
eminentemente composta de residuos organicos biodegradaveis, € geralmente
triturada e submetida ao processo de estabilizagao em leiras do tipo windrow (leiras

aeradas).

Entretanto, a qualidade intrinseca do composto organico produzido nessas
condigbes & fortemente comprometida pelo fato de apresentar-se misturado a cacos
de vidro e residuos metalicos perfuro-cortantes, cuja separagao implicaria em
procedimentos relativamente sofisticados e onerosos, quase sempre incompativeis
com o baixo prego usualmente alcancado por esse produto em seu mercado

consumidor especifico (quando e onde existente, de fato).

Além disso, a mistura das matérias-primas da compostagem com outros residuos,
frequentemente contaminados com metais pesados € restos de produtos quimicos
nocivos (detergentes, produtos de limpeza gtc.), compromete jgualmente sua

qualidade intrinseca e reduz fortemente seu mercado consumidor potencial.

Diante deste cenario realista, propomas neste PGIRS a adogdo de um sistema
intermunicipal de compostagem limpa para tratamento dos RSU de seguintes
caracteristicas:
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. Residuos Verdes e de Feiras Livres, compostos por podas, capias, 'EEE}C,&

de coco &ic.;

. Residuos Orgéanicos Limpos, recolhidos em separado nas FOL (tais como
agroindastrias, centrais  regionais de abastecimento, mercados,
superrnercadus. sacolées, restaurantes, lanchonetes, atacadistas de frutas €
verduras etc), de forma 2 impedir, ou minimizar, seu contato com

contaminantes.

Estes residuos deverao ser coletados de forma diferenciada nas FOL &
transportados ate a CICL gue atendera os Municipios de Guarapari, Anchieta &

Piima, e devera situar-se na mesma area (mesmo terreno) da CIVR.

Nas instalacoes da CICL, serso entdo realizadas todas as operagoes necessarias

para transformagdo da matéria organica coletada em "compaosto organico”
(compostagem limpa).

|. Projeto de Disposicéao Final de Rejeitos de Residuos Solidos Urbanos —
RSU

Na Lei 12.305/2010, da PNRS, & relevante a preacupacao, estabelecida em seus

objetivos, guanto 4 minimizagao da geragao de residuos solidos € 2 disposigao final

somente da parcela que nao fol possivel recuperar durante as fases anteriores do

gerenciamento.

Conforme o inciso |l do Art. 7° sao objetivos da PNRS a “nao geragao, reduGao.,
reutilizagao, reciclagem € tratamento dos residuos solidos, bem como disposicac

final ambientalmente adequada dos rejeitos”,

No Art. 3°, o conceito de “rejeitos’ para 0s ofeitos da Lei & o seguinte: “Residuos
solidos gue, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamenio €

recuperagao por processos tecnologicos disponiveis gconomicamente viaveis, nao
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No Art. 9° é observada a seguinte ordem de prioridade na gestao e gerenciamento
de residuos solidos: nao geracéo, redugéo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos

residuos sélidos e disposigao final ambientalmente adequada dos Tejeitos.

E o § 1° deste mesmo artigo define: “Poderao ser utilizadas tecnologias visando a
-ecuperagac energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa

de monitoramento de emissao de gases taxicos aprovado pelo orgao ambiental™.

Neste PMGIRS, as proposigdes para o MRS estdo afinadas com os principios e
objetivos das politicas nacionais de saneamento & de MRS. Todos os programas
aqul propostos visam a redugao, recuperagao e o reaproveitamento dos residuos
sdlidos, por meio de coletas diferenciadas e tratamentos especificos para cada
tipologia.

Entretanto, como esses recentes marcos regulatorios impdem uma mudanga muito
forte de atitude por parte de todos os atores que devem ser protagonistas no
compartithamente de responsabilidades, este PMGIRS também considera que as
alteragoes devem ser gradativas, porém em ritmo adequado ao alcance das metas e

objetivos em tempo razoavel.

Com estas consideragbes, € preciso entao observar que, apesar dos esforgos que
serao dedicados a implementagdo deste PMGIRS, as formas de coleta
convencional, e, por consequéncia, a dificuldade para promover o tratamento
adequado dos residuos sélidos oriundos desta forma de coleta (misturados), ainda
farao com que estes residuos tenham que ser dispostos durante consideravel tempo
am aterro sanitario ou destinados antes a uma forma de tratamento térmico viavel do
ponto de vista econdmico e ambiental, mas que & ainda uma grande adversidade,

podendo ser superada no futuro.

Pagna 1100783



BLANG MUNICIPAL DE GESTAD INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS  /

.
Guarapan f

j& Stlides sobre
terreno natural, através do seu confinamento em camadas cobertas-eom material

O aterro sanitario € um método para disposicao final dos resi

inerte, geralmente solo, segundo normas operacionais especificas, de modo a evitar

danos ao meio ambiente e, em particular, a satde e a seguranca publica.

Neste PMGIRS, a proposicao € de que tanto os residuos solidos urbanos gue ainda
nao tenham viabilidade de tratamento & os rejeitos sejam dispostos em ateros
sanitarios devidamente licenciados € monitorados pelos 0rgaos ambientais

competentes.

Os Municipios de Guarapari, Anchieta e Piima, em separado ou em conjunto, por

meio do consorcio publico, deverao estudar as seguintes possibilidades:

. Adesao ao Programa Estadual Espirito Santo sem Lixac,
« Aterro sanitano Intermunicipal, com inclusao de |conha e Alfredo Chaves;

« Contratacao de servigos de uma empresa privada.

a) Adesao ao Programa Estadual Espirito Santo sem Lixao

O Programa Espirito Santo sem Lix@o visa solucionar a disposi¢ao final de residuos
sélidos no Estado por meio de cinco sistemas intermunicipais sob gestdo de
consoércios publicos, todos formados pelo Estado e respectivos Municipios da regiao
atendida. Na regiao Sul, esta sendo implementado o CONSUL - Consorcio Pablico
para Tratamenio & Destinagac Final de Residuos Solidos Urbanos da Regiao Sul
Serrana, com 29 Municipios, do qual Guarapari nao faz parte, Anchieta ja e

integrante e Piuma esta em processo de adesao.

Como o aterro sanitario sera construido com recursos do Govemno do Estado para
atender os 29 Municipios, € certamente esies Se beneficiarao dos ganhos
econbmicos decorrentes da escala na sua fase de operagao, esia podera ser a
opgao mais viavel para os trés, obviamenie s€ Guarapari viabllizar sua entrada e

Piiima concretizar sua intengao oficialmente manifestada.

Pigina 11152



BLAND MUNICIPAL OE oESTAD INTEGRADA DE RESIDUCS SOLIDOS

Guarapari

b) Implantagao de um aterro sanitario intermunicipal \ &

A implantaggo de um aterro sanitario termunicipal, embora seja uma aternativa a
considerar, exigira recursos dos Municipios para investimento, e tambem dependera
da adesao de mais cidades vizinhas para alcancar escala desejavel tanto para
implantagéo como para operagao. Como Alfredo Chaves e |conha ja integram, com

os demais, o CONDESUL, seria razoavel a adesao destes em caso desta opgao ser
a escolhida.

¢) Contratacao de servicos de uma empresa privada (terceirizacao)

Esta opgao & a mesma que oS trés Municipios adotam atualmente, individuaiments,
conforme apontam O3S diagnosticos realizados neste PGIRS. Nesta opgao, sera
importante observar alguns pontos muito importantes,

. Se a contratagao for feita pela gestao associada, tendera a ter prego menor
quando comparado com a contratacao feita individualmente;

« Como a vida util do aterro sanitario privado a ser contratado deve suportar ©
contrato, & precisc atengao a este ponto;

« O licenciamento ambiental deve estar €m dia;

= Observar se ha monopglio da prestagao dos servicos na regiao, o que podera
elevar o prego proposto pela empresa com aterro sanitario mais proximo, face

3 auséncia de concorrente em igualdade de condigdes.

d) Critérios Escolhas de Areas Favoraveis para Disposicao Final
Ambientalmente Correta de RSU

A avaliagao da viabilidade ambiental de um determinado empreendimento que
necessita de licenciamento ambiental € um fator de suma impartancia,
principalmente quando se trata de um aterro sanitario, que provoca impactos
ambientais sociais & econdmicos para a regiao onde for inserido, sejam eles
positivos ou negativos. Necessita tambem atencgao o estudo das interacdes entre 03

aspectos ambientais e os elementos fundamentais de projeto.
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Apresenta-se neste item um referencial com requisitos minimos para o levantamento
e analise dos componentes ambientais existentes nas areas de influéncia do projeto,
tornando-se, assim, um instrumento orientador, ao qual © Municipio podera balizar-
se para a elaboragao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA), que a atividade requer.

O primeiro ponto que necessita atencao € a gama de criterios técnicos para a
escolha de areas, devendo prever questdes de ambitos ambiental, social e

econdmico.

Os critérios sao apresentados conforme a norma NBR 13896:1097 (ABNT,1987),
que fixa as condigdes minimas exigiveis para projeto, implantagac & operacao de
aterros de residuos néo perigosos, de forma a proteger adequadamente as colecdes
hidricas superficiais e subterraneas proximas, bem como 08 operadores destas
instalagdes e populagdes vizinhas.

Portanto, para a avaliagao da adequabilidade de um local para a implantagéo de um
aterro sanitario deve-se atender aos critérios elencados, bem como as exigéncias do

6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento da atividade.

a) Topografia — esta caracteristica & fator determinante na escolha do meétodo
construtive e nas obras de ferraplenagem para a construcdo da instalacao.

Recomendam-se locais com declividade superior a 1% e inferior a 30%:;

b) Geologia e tipos de colos existentes — tais indicacdes sao importantes na
determinacio da capacidade de depuragéo do solo e da velocidade de infiltragao.
Considera-se desejavel a existéncia, no local, de um deposito natural extenso €
homogéneo de materiais com coeficiente de permeabilidade inferior a 10°
centimetros por segundo € uma zona nao saturada com espessura superior a trés
metros,

¢) Recursos hidricos — deve ser avaliada a possivel influénecia do aterro na

qualidade e no uso das aguas superficiais subterraneas proximas. O atermo deve
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ser localizado a uma distancia minima de 200 metros de qualquer colegao hid\ﬁc:ﬁ_{d )

curso de agua,

d) Vegetagao — © estudo macroscopico da vegetacao & importante, uma vez que
ela pode atuar favoravelmente na escolha de uma area guanto aos aspectos de

redugac do fendmeno de arosao, formagao de poeira & transporte de odores;

e) Acessos — fator de evidente importancia em um projeto de aterro, uma vez que

sao utilizados durante toda a sua operagao,

f} Tamanho disponivel & vida (itil — em um projeto, estes fatores encontram-se inter-
relacionados e recomenda-se a construgao de aterros com vida util minima de 10

anos;

g) Custos — 0OS custos de um aterro tém grande variabilidade conforme o SeU
tamanho e o seu método construtivo. A elaborag@o de um cronograma fisico-

financeiro & necessaria para permitir a andlise de viabilidade econémica do
empreendimento,

h) Distancia minima a niicleos populacionais — deve sef avaliada a distancia do
limite da area util do aterro a nicleos populacicnais, recomendando se que esia

distancia seja superior a 500 metros.

A tabela 7-7 apresenta 0s objetivos, metas e programas para RSU.
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Guarapar

71.35. Residuos de Oleos Comestiveis —ROC N

Muito utilizado no preparo de alimentos através de fritura, os ROC sao geradas em
grandes quantidades nas cozinhas de residéncias € estabelecimentos comerciais.
Estes residuos sao geralmente descartados pelos usuarios juntamente com 0S RSU

ou nos esgotos domesticos.

Os Municipios de Guarapari e Anchieta possuem um programa de coleta de oleo de

cozinha, mas Pitima nao possui nenhum programa até o momento.

No entanto, seja por nao ter um programa de coleta seletiva, como QCOITE em
Guarapari, para este tipo de residuo, ou por nao ter um programa de comunicagac €
educacao ambiental que englobe toda populacao, 8 maior parte das residéncias e 0s

estabelecimentos comerciais ainda descartam 03 ROC de forma inadequada.

Algumas iniciativas isoladas de ROC, principalmente para a fabricacao artesanal de

sabao, foram observadas nas entrevistas realizadas em estabelecimentos

comerciais dos Municipios.

Para adequar a gestao e © gerenciamento de dleo vegetais, observando a ordem de
prioridade de nao geracao, redugao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos € disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, esta
sendo proposto o Projeto de Coleta Residuos de Oleos Comestiveis.

A primeira agao do projeto & elaborar um inventario para diagnosticar as fontes
geradoras € quantidades de ROC produzidas, seguindo a elaboracac do projeto
detalhado de coleta diferenciada do ROC.

Outra acao importante € 0 estabelecimento de legislagaa sobre a coleta diferenciada
do oleoc de origem yegetal, e as obrigagdes dos maiores geradores (bares,
restaurantes, hotéis, quiosques € vendedores ambulantes), bem como da populagao

em geral,
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A fim de divulgar o programa, devera ser elaborado material edfitajg@p"@éq&_i
promogao, visando orientar os maiores geradores e @ populagdo em geral sEﬁr_e’:i%:
impactos ambientais e de saude decorrentes do descarie inadequado do Oleo

vegetal, bem como 0s procedimentos da coleta diferenciada.

A tabela a seguir apresenta 0s objetivos, metas e programas para o ROC.
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74.3.6. Residuoda Construgao Civil — RCC \:

A disposicao irregular de RCC & uma situagao que ocorre na maioria dos muﬁfcipi’os
brasileiros & foi diagnosticada como um dos problemas da gestao de residuos

solidos nos trés aqui analisados, cada qual com suas peculiaridades.

(Os problemas relatados referem-se tanto ao gerador de pequeno porte, vindos de
pequenas reformas € construgbes, como OS geradores de maior porte,
representados pelas empresas do ramo de construgao civil executando obras
,articulares efou publicas, & 23S proprias instituicoes publicas. quando estas

desenvolvem obras € oU manutencdes em vias puablicas.

A grande problematica dos RCC esta na sua demasiada geragao (desperdicio), na
falta de adequada segregagao na fonte € nd auséncia de sistema integrado de
coleta, beneficiamento € de disposicao final reqular. Os RCC, geralmente, sao0
dispostos em pontos viciados em vias publicas & terrenos baldios &, em alguns
casos mais criticos, utilizados para aterramento de areas sem obedecer 3 crtérios

técnicos ambientais vigentes.

A partir do diagnostico técnico e participativo, foram elencadas agdes necessarias
para sanar 08 problemas observados. Estas propostas tém como objetivo macro
adequar a gestao e © gerenciamento dos residuos de construgao civil, observando a
seguinte ordem de prioridade: nao geracao, redugao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos stlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos

rejeitos.

As agbes estao agrupadas em dois projetos que S€ configuram no Programa de
Gestao e Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC).

« Projeto de Gestao dos pequenocs € grandes geradores;
e Projeto de Gerenciamento de RCC das obras publicas executadas
diretamente pelas Prefeituras.
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PLAND MUNICIFAL OE GESTAO HTEGRADA DE RESIDUD3 sOLIDOS

. B 144

nicao de metodarag"iaé:'féﬁnéﬁ

iados, faz-se necassario
pal de

cessitam ser estruturados com defi
de aperacianalizagéu, custos e prazos. Para que sejam inic
o estabelecimento de instrumentos legais que, 2 partir do Regulamento Munici
Urbana e de Manejo de Residuos Solidos, definam, dentre oulros:

Estes projetos ne

Limpeza
. Critérios para definicao de pequeno e grande gerador;
. A obrigatoriedade do cerceamento dos terrenos baldios e devidas
penalidades para quem nao o fizer,
sigao de

As penalidades para 0S responsaveis pela pratica irregular de dispo

residuos em areas publicas e terrenos paldios.

al dos oriundos de grandes geradores, cuja

le mesmo, deverao Ser executados por
6rgao competente

a, o tratamento € 3 destinacao fin
compelte diretamenie a &
devidamente

A colet
fespunsahiﬁdade

empresas especializadas, licenciadas pelo

municipal.
o ser gerenciados com a

equenos geradores podera
Fora com entrega voluntana,

de uma Estagéo Bota
mosos, reciclaveis secos € outros.

Os RCC oriundos dos P
participagao da Prefeitura a2 partir
que podera atender tambem a0s residuos volu
as e programas para o RCC.

A tabela a seguir apresenta 0s objetivos, met
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7137, Residuo de Servigo de Saide —RSS L)

Conforme a RDC 306/2004 da ANVISA, o8 residuos oriundos dos estabelecimentos

de servicos de saude <30 divididos em nNoS seguintes grupos.

o Grupo A— Potencialmente Infectantes;
« GrupoB— Quimicos,

s GrupoC— Rejeitos Radioativos;

« Grupo D — Residuos Comuns;

e GrupoE— Perfuro-cortantes.

Os residuos gerados nos Municipios Guarapari, Anchieta e Piuma estao tendo sua
destinagao adegquada, feita por empresas devidamente licenciadas pard esta
finalidade. Entretanto, 0S custos pela coleta, transporie € destinacao final estao
sendo arcados pelo Municipio sem devida cobranca do gerador.

Entretanto, pelas Leis 12.305/2010 e 11 445/2007, esta tipologia de residuo & de
responsabilidade do gerador. Portante, o Municipio deve transferir esta
responsabilidade para estes, sob pena de estar descumprindo 2 Legislagao Federal.

Para tanto, a primeira providéncia para adequar a gestao & O gerenciamento dos
RSS, observando a legisiagao vigente, € estabelecer legisiagac municipal que trate
da coleta, tratamento € destinacao final dos mesmos, de forma a serem executados
por empresas especializadas € autorizadas, contratada diretamente pelo gerador,
ficando o Municipio responsavel apenas pelo que € gerado nas unidades publicas de

servigo de satde.

Devera ser estabelecido também legisiagao municipal elencandc 0 geradores de
RSS, que deverac apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos

de Saude (PGRSS), estabelecendo prazo para apresentagao @ implementagao.
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De forma a orientar a elaboracac dos PGRSS, devera ser elaborado instrumento
normativo com Termo de Referéncia contendo arientagbes para sua elaboragdo. Os
pequenos geradores poderao ter formulario proprio, cujo preenchimento atenda as

exigéncias da apresentagao do plano.

Também devem ser claborados e distribuidos manuais visando orientar 0S
geradores de RSS no que se refere as exigéncias de elaboracado e implantagao de

PGRSS, considerando as legislagbes e normas vigentes.

A tabela a seguir apresenta 0s objetivos, metas & programas para o RSS.
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7.1.3.8. Residuo de Saneamento Basico— RSB LS M

e B
I

Residuo de Saneamentc Basico refere-se ao conjunto de residuos gerados em
atividades relacionadas as outras modalidades do saneamento basico, como
tratamento da agua e do esgoto, manutengao dos sistemas de drenagem & manejo

das aguas pluviais.

Os residucs envolvidos s&o os resultantes dos processos aplicados em Estacbes de
Tratamento de Agua (ETA) e Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE), ambos
envolvendo cargas de matéria organica e residuos dos sistemas de drenagem, com
predominancia de material inerie proveniente principalmente do desassoreamento

de cursos d'agua.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RSB.

Pagma 13R233



| Blibeg

SoUa)sKE
suye siedpungy soyEsucd

7 j0jeS OJ@0u8 ) Op SepEpHUE
(gojusileqeEDe) OgINISU0D

ap (eUelew 3p sougsaldws

ap opleinosse 'soynjue

ap sayodsuel @ 18|00 ap
geseidiue sep sagdelosse 'sule
gpaJe SBU 0SIND WD Jopadns

& 00D DUlSUa Bp S803NIISUI
"wIHO ‘BAlEuasaldal 28seD ap
sOjeaipuis SO4N0 ‘NODSNONIS

SYOYOIaNI
SIVIONILOd SYI¥30NYd

‘saJoine mo_ma opeloqe|d ‘ajuod

|EjuaiguE og3eInpe
a [B100S opdesunon ap ojaloid Jeyueduu @ Jeiogels

H5Y
soB sejuaajal seajewlou o sieba) sepuglixe se cjuswipuae
o eied somond sasopwaes 8 saJojsab so Jejoedes |

sonp|sal
sassap 0XN|Y OU SEAUBPNW SE JejIoe) Ried SOPIAOALR
§210}95 SOP SEAIEjUSsaIda) SBPRPHUS WOD SOJUBAS Jezieay

sianesuodsal sejopesal sajuo) sejed gSy9d
op cedejussaide B R1ed BIOURIEJRY Bp DUL® | Jecejpqelsd

" oy S0p 0B1SeE) 8p oueld JeIoqeld
~ sepnposd ASY ap sapeppuenb

& seiopelsb sejuo) se Jeapsoube|p eied ougjuanu| JEIOGES

055d

— U5
ojuBLIEaLES
op sonp|say
ap 0Bl1S99
ap oialoud

S0L3rowd
YNYHOO0M

8L0z
Wi opejuejdul
ojuBLLEIO)UON

gs &p
olUBLUEDUAIRY
ap soueld

50 J2I0NUOW

Wi

g9y —O0IsRE
ojuBLEaURS
apsonp|sad

ap ouswepuaiab
ou apepljigesuodsal
ap seonesd

ge0q SE JEAUS0U|

SOMLIrBO

‘gsy so eled seweiboud 8 seEW ‘sonnalanz -, eleqel

edpimng

JOrIgE SONAJE3H 30 YOYHD ALNI OYLEED 30 TV IO OF




PLAND MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA OE REsiDUOS SOLIDOS

Guarapari

aire, 154

Ll |

74.39. Residuode Logistica Reversa — RLR "-::-r_'_-:_ @ 3

%

T, T
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Um dos mais importanies instrumentos da PNRS & a Logistica Revéma_{Lﬁ}'."'
definida como sendo um instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ag0es, procedimentos & meios destinados 2
viabilizar a coleta e 2 restituicao dos residuas solidos ao setor empresarial, para
reapruveitamenm, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao
final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Portanto, para a aperacianalizagén da LR pos-consumo, & necessarno que se ponha
em pratica 0 conceito da responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida dos
produtos entre 0S elos das cadeias produtivas € poder publico, definida no Art. 3%,
inciso XVl da Lel 12.305/2010, como (BRASIL, 2010):

Conjunto de atribuicbes individualizadas & ercadeadas dos fabricanies,
impartadores, distribuidares & comerciantes, dos consumidores & dos
titulares dos servigos plblicos de limpeza urbana e de manejo dos residuocs
stlidos, para minimizar © volume de residuos soildos @ rejeitos gerados,
pem como pard reduzir os impacios causados 2 saude humana e =
gualidades ambiental decomrentes do ciclo de vida dos produtos.

A responsabilidade compartilhada obrigara a uma nova forma de Comunicagao &
envolvimento entre 0s elos das cadeias produtivas, bem como com 0S responsaveis
pelos servigos publicos de LU, MRS e © consumidor, de forma a encontrar as
melhores alternativas de fluxo de retomo dos produtos inserviveis até uma
destinagao adequada.

Desta forma, os Sistemas de Logistica Reversa (SLR) para estes produtos serao
implantados com responsabilidade compartifhada entre todos os elos das cadeias
produtivas. Deverao atender nao s6 as obrigatoriedades impostas pelas legisiagbes
anteriores, como também os objetivos € as metas do nove marco legal e seus
instrumentos, como PNRS e os Acordos Setoriais firmados entre Unido e setores
produtivos. Estes ulumos poderac Ser estendidos para outros produtos nao

obrigatorios por Lei, como embalagens em geral e medicamentos vencidos.

pagmna 1417253
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7.4.3.9.1. Acordos Setoriais

O principal instrumento para a implementagao da LR no Brasil, instituida pelo nnué
marco legal, sera o Acordo Setorial. Estes instrumentos foram definidos no Decreto
7.404/2010, que regulamentou a Lei 12.305/2010, coma sendo atos de natureza
contratual, firmados entre © Poder Publico & 0S fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, visando a implantacao da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

O procedimento para implantagao da LR por meio de Acordo Setorial podera ser
niciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores. distribuidores ou

comerciantes dos produtos € embalagens.

7.1.3.9.2. Residuos Obrigados a Estruturar e ImpiamentarSLRpar Forga da Lei
12.305/2010

Sao obrigados a estruturar € implementar SLR, mediante retarno dos produtos apobs
o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de LU € de MRS,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| — agrotoxicos, Seus residuos e embaiagens, assim como outros produtos cujas
smbalagens, apbs 0 uso, se constituam em residuos perigosos, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos orgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
(nico de Atengao a Salde Agropecuaria (SUASA), ou em normas técnicas;

|| — pilhas e baterias!

Il — pneus,

@ .

Paging 1421253
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|V — éleos lubrificantes, seus residuos € embalagens; @
Vv — lampadas fAuorescentes, de vapor de sédio & mercirio & de luz mista,
V| — produtos eletroeletronicos € Seus componentes.

7.1.3.9.3. Comité Orientador para jmplantagao de SLR

Para coordenar e prover & implantag@o dos SLR no Brasil fol instituido pelo Decreto
n° 7.404/2010, 0 Comité Orientador para |mplantagao de Sistemas de Logistica
Reversa (CORE) (BRASIL, 2010b). O CORE & um 0rgao colegiado de carater
deliberativo € consultivo, cujo Regimento Internc foi aprovado por meio da Portana
n° 113, de 8 de abril de 2011 (BRASIL, 20112).

Com a finalidade de fazer estudos de viabilidade técnica e econdmica, elaporar
propostas de modelagem da LR e fornecer subsidios para 0 edital de chamamento
dos Acordos Setoriais, 0 CORE eriou cinco Grupos de Técnicos Tematicos (GTT)
para tratar da LR de produtos pos-consumo de:

. Medicamentos;

jl. Embalagens em geral;
. Embalagens de oleos |ubrificantes & Seus residucs,
v. Eletroeletronicos. €

y. Lampadas fluorescentes, de yapor de sodio & merctirio e de luz mista.
7.1.3.9.4. Papel do Municipio na Logistica Reversa— LR

Os municipios t&m realizado agoes relacionadas a0 recolhimento de pilhas. baterias
e pneus, tipologias de residuos cuja LR & obrigatoria por Lei, porém de forma
isolada, sem gualguer participagao dos demais alores correspansaveis ou sem que

as re:?-ponsabilidades estejam devidamente adequadas a nova legislagac.

Pa&gine 14353
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Portanto, para estas tipologias, © Municipio deve rever seus programas € p %$_@ X

com vistas a responsabilidade compartilhada por parte dos geradores, mmercia;i’fés
e respectivas industrias, para entao desonerar o Poder Pablico municipal de
despesas a serem arcadas pelos demais elos das respectivas cadeias de produgao

e distribuigao.

O modelo de politica piblica estabelecida no Brasil visando implantagéo da LR
depende dos acordos setoriais entre 0 setor privado e a Uniao. Este instrumento &
que possibilitara o ordenamento da LR em todo territorio nacional. Alguns Estados
le pargues industriais representativos, como Sao Paulo e Parana, tém estabelecido

Acordos Setoriais. Mas estes devem prever a forma de participacao dos Municipios.

Assim, a forma de participagao dos municipios nos SLR cuja obrigatoriedade ja
estava definida por outras Leis ou Resolugdes do CONAMA sera na fiscalizagao

quanto ao seu cumprimento.

Para os residuos definidos pela Lel 12.305/2010 como sendo de LR obrigatoria, mas
que ainda nao dispoem de instrumentos regulatorios, bem como 0S residuos para 0s
quais foram criados os GTT para tratar da LR de produtos pos-consumo, 0s
Municipios irao participar confarme for definido nos respectivos Acordos Setoriais ou

com outros instrumentos adotados pelo Governo Federal.

Para as embalagens em geral, o Acordo Setorial, se bem feito, podera impulsionar a
coleta seletiva de residuos soélidos no Brasil, uma vez que as Prefeituras poderac
desenvolver seus programas € projetos numa ponta (gerador, servico de coleta
classificacdo) com a3 garantia de que as indstrias estarac na outra ponta
(transhmdu, transporte e beneficiamento) recebendo, direta ou indiretamente, 0s
materiais reciclaveis coletados, e remunerando a parte da LR feita pelas Prefeituras,

por meio dos catadores ou outras formas.

A tabela a seguir apresenta o panorama da logistica reversa (LR) no Brasil.

. %

Pagna 1447253
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Tabels 7-13: Panorama da Loglistica Reversa no Brasil

CHAMAMENTO ACORDO
plIBLICO SETORIAL

TIPOS DE RESIDUOS CONAMA LEl

Pilhas & batenas

i e — ) e
! Pnsus |

| Embalagens de \ J“|| T ——-Jl

| Agrotdxicos | |. |

| | P |

| Oleos lubrificantes, SEUS Soments |

embalagens
plasticas ! IJ
. I BT

| | ampadas fluorescentes, |
de vapor de s6dic 8

|
| residuos e embalagens | _L
1 1
| mercurio & de luz mista | || | \
__,_,_,—-—' e e T

Produtos eletroeletrnicos 1
| & seus componentes

| ERRETTC r
| Medicamenios | | |

1 —— 1
l Embalagens em geral | || ) | | J
Fonte. Elabarado pelos autores =
Para realizar a gestao dos residuos com LR obrigatona, observando 08 instrumentos
legais © normativos estabelecidos nos niveis Federal e Estadual, devera ser
elaborado Projeto de Gestao de Residuos de Logistica Reversa (PGRLR)

contemplandeo, dentre outros:

. Reavaliar os programas de coleta de pilhas de baterias que estao em fase de
Dperaganﬁmptantag.éc nos  Municipios, yisando E‘lrespunsabiiidacie
compartilhada dos residuos pelos elos da cadeia produtiva, incluindo a

metodologia, formas de operacionalizacao, custos, prazos, metas

« Realizar eventos com entidades representativas dos setores envolvidos na LR

para facilitar as mudangcas no fluxo desses residuos estabelecendo parcerias.

A tabela a sequir apresenta 0s objetivos, metas € programas para osResiduos de

Logistica Reversa (RLR).

Paoma 1 45283
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7.1.3.10. Residuos Solidos Industriais — RSl

Os residuos industriais sao bastante diversificados e foram disciplinados,
anteriormente @ PNRS, pela Resolugao CONAMA N° 313/2002. Os residuos
gerados pelas industrias instaladas nos Municipios tém tido destinacao adequada,
seja quando destinam diretamente para empresas licenciadas, seja guando
destinam para a coleta municipal. No entanto, esta parcela destinada a coleta
municipal necessita ser regulamentada conforme determinam as Leis 12.305/2010
11.445/2007.

Jara que se realize a gestao dos residuos industriais gerados nos municipios,
sugere-se a implantagao de um Programa de Gestao dos Residuos Solidos
Industriais (PGRSI), cujas acoes iniciais deverao ser relativas a elaboragao de

legistagbes para disciplinar 0 gerenciamento por parte dos geradores para:

« Estabelecimento e legisiagao municipal elencando os geradores de residuos
industrizis que deverao apreseniar os PGRS, estabelecendo prazc para

apresentagao e implementacao.

« Estabelecimento de instrumento normativo com Termo de Referéncia
contendo orientagdes sobre elaboragdc © PGRS, sendo que, para 0s
pequenos geradores, podera ser elaborado formulario préprio  cujo

preenchimento atenda as exigéncias da apresentacao do plano.

« Elaborar e divulgar manuais visando orientar os geradores de residuos
industriais no que se refere as exigéncias de elaboracac e implantacao de
PGRS. considerando as legislagoes € normas vigentes.

A tabela a seguir apresenta 0s objetivos, metas & programas para o RSl

Fagina 148233
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7.1.3.11. Residuo Sélido de Mineragdo — RSM e, g

% i F e
Os RSM sao gerados a partir das atividades industriais ou processos de extra;‘:‘éﬁda--
minerais a partir de depésitos ou massas minerais. Os principais residuos gerados
em maior quantidade s&o os estéreis e os rejeitos (BRASIL, 2012).

Os estéreis sao tipicamente os materiais escavados, decapando macigos para que
atinjam os minerais de interesse. Os rejeitos sd3o provenientes do beneficiamento
dos minerais, para redugdo de dimensoes e confeccio de pecas para a construgao

civil,

Alem desses, existem ainda os residucs gerados a partir das atividades de suporte,
como os dos materiais utilizados em desmonte de rochas, manutencio de

equipamentos pesados e velculos, atividades administrativas e outras relacionadas.

Nos Municipios de Guarapari, Anchieta e Piima, objetos dos PMGIRS, as principais
atividades de mineragio s&o o beneficiamento de marmore e granito, extracao de
brita e a empresa Samarco MineragZo, localizada em Anchieta.

As proposigdes para estas atividades se assemelham as proposigoes para a gestio
dos residuos industriais, visto que a responsabilidade pelo residuo & exclusiva do

gerador,

A tabela a seguir apresenta os objetivas, metas e programas para o RSM.

Pagins 151253
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7.1.3.12. Residuos Volumosos o

Os residuos volumosos sao gerados toda vez que se adquire um movel novo, ou
seja, surge em decorréncia do consumo. Nestes casos, os movels nao
necessariamente estardo inserviveis, e muitas vezes sao doados ou revendidos para

comércios locais que comercializam moveis usados.

Outra parcela & substituida por ndo ter mais serventia, ou o custo de reforma nao
compensa quando comparado & aquisicdo de um novo. Por isso, tém-se duas
formas de geragao, sendo a primeira com grande potencial de reaproveitamento por
outras pessoas (com ou sem necessidade de reformas) e a segunda, a destinacdo

ambientalmente adequada dos maieriais inserviveis.

Muitas vezes, estes residuos também s@o gerados em decorréncias de fatores
climaticos, principalmente chuvas e inundagbes, nac tendo mais potencial de
reaproveitamento, pois foram descartados justamente pela sua impossibilidade de

uso.

Desta forma, ao se pensar no gerenciamento dos residuos volumosos, deve-se
observar essas peculiaridades e prever alternativas para as variagoes apresentadas.
O projeto proposto, intitulado como Catamoveis, a exemplo do que & realizado em
Guarapari, deve prever a geracao de trabalho e renda com a reforma dos mesmos, a
reutiizagio a partir da doagdo dos moveis reformados e a destinagao
ambientalmente adequada dos rejeitos.

A agao Inicial & a elaboragao de um projeto detalhado de coleta de moveis usados,
contendo metodologia de operacionalizagdo, reforma, doagdo e custos de
implantagao e operacgio, bem como outras agdes macros que nortearac o projeto.

A tabela a seguir apresenta os objefivos, metas e programas para 0s Residuos

Volumosos.

Pigina 1547253



T e

salua|sxe
sue sledioiuniy soy@suod 2 Jojag

allena | Op Sapephue ‘ganad no wabeoal
ap sesaidwa ‘soueq gp sepie|DossE

|2o0| |BIuSWo g cedepossy 100

pssaooid WeDd WINIS BU sopipuan/sopeap

i

_ sop ogleop esed sojuaLwipascid JulyeQ

VNNas e opebawl|

a sopeuljsap 'sopele|od SOS0LTOA
sonp|sal 80 1ensibal @ sescpuoif

E.:mﬂ?ﬂ
pebeonpa @ |BjO0S DESEDIUNIDD
ap oalod sejue|dul @ Jeioqefd

SosSolWNon SONp|$al S0E
gojuaiajal senfeLLIou 8 sieba| seougbixe
se Qjuawlpuie o gied soaqnd
SalopinIes 8 saioiseb so Jeypeded

S0IIN0 BhuUap ‘sooNsSaop soij|suan @
slangLu 8p 18|02 gied oBLuILLED JUNbPY

—— I

sl@ADLL 8P
euuojel @ anbomsa wwefiew ‘ciua|gesal
gigd BoJE J2IMNLES 8 JEalosd “1BUjods3

awnjon
gpuelf ap sojjisuain sonno 8 sieAp

SOpESN SI@AQW 3p B19|00 ap |euoioeiado
ojualUipacold o Jeueldl @ Jeioqed

-OS0LWN|0A SONPISe

—

siaApUEIED
olold

‘gajojne sojed opelodeid |E__.ﬁ1.,.

1102 Wi %001

gLoe
wia oginpal 8p %04

SOSOLWN|OA
sonpjsal sop
gpenbapeul opsisods|p
g Jeuii@ @ NZnpay

ajualgue

0low Ou SOSOWN|OA
gonpised ap
ogdisods|p e reujund

o —segie seweiboud ‘sEpaWl ‘soanelaQ Li-L Bleqel

ndnleng

JI0E SONAISEY 30 YOvHSaLN OY1530 30 T 1IN O



PLAND MUNICIPAL DE GESTAD INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS e

Guarapari 74 i

[ e

= -
7.1.3.13. Residuos de Servigos de Transporte — RST \es @h ¥

N L

% il
5, T

Os RST sao gerados em atividades de transporte rodoviaro, ferroviario, Séren e
aquaviario, incluidos as instalagbes de ftransito de usuarios, como terminais,
rodoviarias, portos, aeroportos € passagens de fronteira, Sao tidos como residuos

capazes de veicular doengas entre cidades, Estados e Paises.

Os residuos gerados em rodoviarias tém caracteristicas de residuos solidos
urbanos, como organicos provenientes de cozinhas, refeitorios e servigos de bardo,
sucatas e embalagens em geral e material de escritorio. Sao compostos tambem de
nfectantes, quimicos, cargas em perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas,

|Jampadas, pilhas e baterias, contaminados de dleo e de atividades de manutengao

dos meios de transporte.

Os geradores de RST nestes Municipios sd3c as rodoviarias & 0 porto de
Ubu/Samarco, localizado em Anchieta.

Portanto, gerenciar os RST depende agbes que envolvam todas as tipologias
geradas nestas atividades, além de plano de emergéncia e contingéncia para oS

residuos com potencial risco de transmissao de doengas.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o RST.

Paging 156/253
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7.1.3.14. Residuo Agrossilvopastoril— RASP

Os RASP s&o os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturas, il"lC|l.lh'.'h‘.l".5‘ﬂS
relacionados a insumos utilizados nessas atividades, e tém caracteristicas organicas
ou inorganicas (BRASIL, 2012).

Entre os residuos de natureza organica, ha que se levar em consideragao oS
residuos de culturas perenes (cafe, banana, laranja, coco etc.) ou temporarias
(cana-de agucar, soja, milho, mandioca, feijo e outras). Das criagoes de animais,
precisam ser consideradas as de bovinos, equinos, caprinos, ovinos, suinos, aves €
outros, bem como os residuos gerados nos abatedouros e outras atividades
agroindustriais (BRASIL, 2012).

Os residuos de natureza inorganica abrangem agrotéxicos, fertilizantes e produtos
farmacéuticos e suas diversas formas de embalagens (BRASIL, 2012). Os residuos
de embalagens de agrotoxicos serao tratadas juntamente com os demais residuos
com LR obrigatoria.

Quanto aos fertilizantes industriais, o Brasil € o quaric consumidor mundial. E,
apesar desta colocagao, a legisiagao vigente nao considera a destinagdo das
embalagens, sendo gue informagoes para o retorno ou destinagao sao praticamente

inexistentes.,

A tabela a sequir apresenta os objetivos, metas e programas para o RASP.

Pagins 158253
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7.1.3.15. Residuo de Pesca e Aquicultura — RPA

Os principais residuos da atividade pesqueira e aquicultura (maricultura) sdo-gs ™ * -
organicos provenientes da limpeza de peixes, camarges, sururus, sins, lagostas e

mexilhdes, com a retirada de visceras, cabegas, rabos etc.

Os reslduos organicos gerados pelos pescadores nos mercados municipais ou
diretamente nos barcos estao sendo descartados de forma inadequada, diretamente

no mar ou encaminhados para a coleta regular e, posteriormente, destinados para
aterro sanitario.

Este material organico pode ser reaproveitado como materia-prima para a produgao
de racao animal, alem de servir para artesanato, atravésdas escamas de peixes €

casaca de mariscos, bem como para compostagem, juntamente com os residuos
verdes e de feiras.

Outro residuo da atividade pesqueira € o Oleo utilizado como combustivel dos
motores das embarcacoes. Estes tém uma destinagao adequada no Projeto
Salvamar, de coleta e reciclagem. Mas ele poderia ser reestruturado para atender

novas demandas e estruturas necessarias.

Portanto, como proposta para o gerenciamento adeguado dos os residuos de pesca
e aquicultura, propoe-se a criagao de um Programa de Gestao e Gerenciamento dos
RPA, composto por um Projeto de coleta e destinagao dos residuos orgénicos de

pesca e aquicultura e revisao do Projeto Salvamar.

O Programa terd como acdes iniciais elaborar inventario para o diagnéstico dos
residuos gerados na pesca e elaborar Planc de Gestdo dos RPA, contendo a
metodologia, formas de operacionalizagao, custos, prazos € metas, com vistas a
utilizagdo dos residuos em projetos de geragao de renda e reutilizagdo em
processos produtivos, como produgao de ragao.

Pagina 1827253
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Outras agdes S30. W T

. Cadastros de possiveis Usos dos residuos 0rganicos da pesca € aquicultura
em projetos socials de gerac@o de renda implantados ou com potencial de

implantaga@o no Municipio;

. Cadastros de possiveis destinagdes finais dos residuos organicos da pesca e
aguicuitura visando seu uso outros processos pradutives (fabricagdo de ragao

e oleos de visceras, dentre outros,

« Estabelecimento de legislaggo sobre 2 coleta diferenciada dos residuos
organicos da atividade pesqueira € aquicultura & as obrigacbes dos maiores

geradores: frigorificos, mercados particulares € supermercados.

« Elaborar e divulgar material educativo visando orientar os maiores geradores
e a populagao em geral sobre 0S impactos ambientais e de saude decorrentes
do descarte inadequado de residuos organicos da atividade pesqueira €

maricultura, bem como oS procedimentos da coleta diferenciada.

A tabela a seguir apresenta 0s objetivos, metas € programas para o RPA.

Faging 1637253
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7 1.4. Dimensao Estratégica — O Poder Publico Municipal como Gerador

Os gestores € 0S servidores publicos tambem sao alvos do PMGIRS, sendo eles

responsaveis pela implantagac dos diversos projetos de responsabilidade da
Prefeitura.

E necessario ter mudangas de habitos, comportamento € padroes de consumo dos
servidores publicos, 0 que influencia diretamente na preservagao dos recursos
naturais, de forma que estas mudancas sejam refletidas nos projetos e agoes de

administragao publica &, consequentemente, na populacao.

Para que ocorram as mudancas, é necessario que haja uma sensibilizagao interna.
A comunicagdo e capacitagao, em processos de mudanca cultura, € um fator critico
de sucesso. Todos precisam compreender os objetivos desse Piano & como poderac
participar e cooperar para sair de uma cuitura consumista para uma sustentavel,

partindo da responsabilidade e compromisse individual & coletivo.

A sensibilizag@o dos servidores publicos, assim como 2 de toda a populagéo, deve
ser realizada regularmente € acompanhada de capacitagao técnica especifica que
objetiva desenvoiver atitudes sustentaveis e proparcionar aos gestores condigdes
para desenvolverem OS projetos municipais, seja internamente, seja para a
populagdo. A sensibilizacao e a capacitagao tém 2 finalidade de transmitir

orientacao, informagao & qualificacao para 0s administradores publicos.

Uma das formas de implantar de implantar a responsabilidade socioambiental € a
adogao da Agenda Ambiental na Administragao Pliblica (A3P) nas atividades
administrativas e opera{:iﬂnais do Poder Publico nos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e nas trés esferas (Municipal, Estadual ou Federal) conforme
proposto pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA (2009).

A A3P tem como objetives, segundo o que preconiza © MMA.
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)
. Sensibilizar os gestores publicos para as questoes socicambientais;
« Instigar a incorporagao de critérios para gestao social & ambiental nas
atividades publicas;
« Promover a economia de recursos naturais e reducao de gasios institucionais;
« Colaborar para revisdo dos padroes de produgéo e consumo na adogao de

novos referenciais de sustentabilidade no ambito da administragao publica.

A A3P possui alguns eixas tematicos para serem trabalhados na sensibilizagao €

capacitagao:

« lUso raciona! dos recursos naturais e bens publicos:

« Gestio adequada dos residuos gerados;

. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

. Sensibilizagio e capacitacao dos servidores para sustentabilidade;

« Licitagbes sustentaveis.

« Mensuracio dos avangos alcangados pelas instituigbes, analise €

acompanhamento dos processos.

Destaca-se que a sensibilizagao deve ser realizada por meio de campanhas de
mobilizagao dos servidores publicos para temas socioambientais, bem como
capacitagdes técnicas como esta proposto do Programa de Capacitagao Tecnica
(item 7.1.8).

A sensibilizagao ambiental nos érgaos publicos objetiva promover a comunicagao
para mudanga de comportamento € internalizacéoc de atitudes ecologicamente
corretas na rotina dos funcionarios. Esta etapa pode ser realizada com diversas

acoes planejadas previamente, dentre elas destaca-se.

« Substituicio dos COpoS descartaveis por canecas personalizadas com
identificaga@o de cada servidor, ou utilizag@o de garrafas individuais de agua
« Utilizaco de rascunho de papel oficio ou 44

» Impressaoc frente € verso,
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Configurag@o das impressoras para modo econdmico;
Reutilizacdo de envelopes;

Palestras e oficinas:

Aquisicao de coletores de coleta seletiva;

Mural de comunicagao € informacgao;

Utilizagac do mural para identificar 0s setores mais sustentaveis;

Propor medidas de consumo consciente.

Recomenda-se que a A3P seja implantada no Municipio de acordo com a realidade

yeal, de forma que os servidores publicos sejam sensibilizados e capacitados para 0

desenvolvimento dos projetos de educagao ambiental no Municipio.

A tabela a seguir apresenta os objetivos, metas e programas para o poder publico

como gerador:

Pagina 168283
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7.1.5. Dimens3o Estratégica — Eventos de Emergéncia e Gontirigiﬁi:ia e
Responsabilidades

Os Planos de Emergéncia e Contingéncia (PEC) tratam de medidas a serem
tomadas, em uma determinada sequéncia, com objetivo de manter o controle €
minimizar os impactos ambientais elou patrimoniais decorrentes de eventos nao

previstos.

Os PEC sao definidos para uma situacao de risco, inerente as atividades, processos,
produtos, Servigos, equipamentos ou instalagdes & que, ocorrendo, se caracterizam

em emergéncia.

Uma emergéncia € a ocorréncia anormal, que foge ao controle de um processo,
sistema ou atividades, da gual possam resultar danos a pessoas, meio ambiente,
equipamentos ou patriménio proprio ou de terceiros, envolvendo servigos oOu

instalagtes.

Os PECs tém a finalidade de aumentar o grau de seguranga € garantir a
continuidade operacional dos servigos de LU e de MRS atraves do controle €
monitoramento. Nestes planos, devem ser determinadas as competéncias,
responsabilidades e as providéncias a serem adotadas desde a contengdo do raio

de agao do dano ate a destinagao provisoria e final dos residuos solidos gerados.

Portanto, os PEC se iniciam desde as medidas de controle. com O objetivo de isolar
o cenario impactante, € evoluem até os procedimentos apropriades para 0
acondicionamento, tratamento disposicao ambientalmente adequada dos residuos

gerados durante 0 processo emergencial.

Quando se tratam de contingéncias € emergéncias relacionadas a residuos sélidos,
imediatamente deve ser acionado o setor municipal responsavel pelos servigos de

LU e MRS urbanos ou os 6rgaos de seguranca e fiscalizagao.
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E importante destacar que, quando ocorrem situacdes de emergencias, desasﬁ‘e__é ou’
calamidade publica, bem como © aumento temporario de demanda ou diminuigao da
capacidade de coleia, transporte, tratamento ou disposigao final, 0 Poder Publico
devera garantir a continuidade dos servigos de acorda com a sua capacidade
instalada, considerando a peculiaridade da situagao. Ele pode, inclusive, reduzir 0s
servicos temporariamenteem Ireas nao afetadas para s€ concentrar nas afetadas,

desde que as nao afetadas nao figuem sujeitas a riscos ambientais e sanitanos.

O PEC deve se concentrar nos incidentes de maior probabilidade e nac Nos
satastraficos, que, normmalmente s&o mais dificeis de ocorrerem. Dessa forma, deve
estabelecer procedimentos a serem adotados nas situagbes de ocorréncias dos
incidentes mais comuns, como, por exemplo, enchentes, inundacgoes, incéndios,

greves, acidentes, etc.

Agdes para contingéncias podem Ser observadas na Tabela 7-22

Tabela 7-22: Agbes para Contingéncia

ACOES DO PLANO DE CONTINGENCIA

Acdes de controle operacional Meio de Controle

Acompanhamento do servigo de

colata Fiscalizacio da execugao dos Senvigos.

Fiscalizagao da abrangéncia de

atendimento e qualidade do servigo Numero de reclamag0es.

Piano de agao nos casos de incéndio;

Prevencao de acidentes nos sISieMas | Gestao de riscos ambientais em conjunio com &rados
ambientais e de recursos hidricos.

Acdes Administrativas Meio de Controle |
| Manter atualizado o cadastro de empresas formnecedoras dos |
servicos para contratagac em carater emergencial. |
Contratagbes emergencials: — ; = =}
| Manter cadastro de atermos sanitarios de cidades proximas
| | para servigos de contratacao em carater emergencial |I
Fonte: PMS, 2011

g kY
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13¢

Fa
@
Na Tabela 7-23, sao apresentadas situacoes tipicas que poderac ser enfrentadas

pelo prestador de servigos, bem como as aches que deverao constar no PEC do
sistema de LU e de MRS.

Na Tabela 7-24 apresentamos 0S cbjetivos, metas € acbes € 0 projeto que
constituira o PEC.
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Tabela 7-24: Objetivos, metas, programas € agies — contingéncia emargéncia : di

PARCERIAS
OBJETIVO PROJETO POTENCIAIS
INDICADAS
|

\ | | |
| Capacitar .| i
\ | | gestores &

l | funcionarios | Orgaos de

| o
: para as agbes | Sgguranga Publica
continuidade das | Elaborar PEC | de contingéncia [ ;
| atividades de | PEC coninget Defesa Civil, Corpo |

impeza e de Até 2015 ] EETQ%_E—I da Bomuewos, = |
manejo de residuos | Providenciar I F'Dll_fl_-a Rodoviaria,
| | | infraestrutura | Policia Militar |
| | para a | '
. emergéncae | |
l ' conlingéncia

Elaborar o PEG | \

Assegurar

| gtendimentoa |

emergéncias | |

\ | Instalar servigo |

Fonte: Elaborado pelos autores

7.4.6. Dimensdo Estratégica —indicadores de Desempenho Operacional,
Ambientale de Qualidade para 0s Servicos Plblicos de Limpeza Urbana

& Manejo de Residuos Sélidos

74.6.1. A ferramenta

A maneira de confirmar se determinado esforgo dispendido numa atividade causou O
efeito esperado € medindo, para cada etapa desta atividade, o tempo gasto, 08
custos envolvidos e 0S resultados obtidos e, dai, comparar estas medidas com as
metas estabelecidas e com as referéncias escolhidas. Portanto, o ato de medir esta

associado a0 desempenha & melhoramento.

Os indicadores de desempenho sao as ferramentas gque estabelecem as relagdes
entre as medigoes € permite controle, previsao, estimativa, identificacao & solugac

de problemas, tomada de decisao e avaliagao de melhoramentos

-
i
it
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7462 Os Indicadores Especificos \ i‘%g

No caso dos Serviges Urbanos de Limpeza Publica, Coleta & Desﬁnagad de ASU e
RSS existem, desde 1995, indicadores de desempenho nacionais formulados e
coletados no universo dos Municlpios pelo SNIS, vinculado & Secretana Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), do Ministério das Cidades.

A Tabela 7-25 apresenta oS indicadores operacionais, ambientais e qualidade
sugeridos para o gerenciamento de residuos solidos com base no SNIS e a tabela 7-

26 apresenta 05 objetivos, as metas e as acoes:
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Tabela 7-25 Indicadores Operacionais, Ambientais e Qualidade @
. = DICADOR OPERACIO

, 1001 Taxa de empregados em relacao & populagao urbana |
! o002 Despesa méedia por empregado alocado nas servicas do manejo de RSU
r 1003 Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes da
_ prefeitura

1004 Incid&ncia das despesas com empresas contratadas para execug3o de servigos de |

manejo RSU nas despesas corm manejo de RSU

] 1005 Autossuficiéncia financeira da Prefeitura com 0 manejo de RSU
[
| 1006 Despesa per capita com manejo de RSU em relagac 4 populacao urbana

007 incidéncia de empregados préprios no total de empregados no manejo de RSU

-

|
Incidéncia de empregados de empresas contratadas no tolal de empregados no _]
manajo de RSU

R |

Incidéncia de empregados gerenciais & administrafivos no total de empregados na l

1010 manejo de RSU
l_ 1011 Receita arrecadada per capita com taxas ou autras formas de cabranga pela
prestacdo de servigos de manejo de RSU
i
Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em refagso 2 populagio total —
1015 urbana e rural — do Municipio -
10186 Taxa de cobertura do servigo de coleta de ROO em relago & populagdo urbana |
047 Taxa de terceirizagao do servico de coleta 4e RDO+RPU em relagao a quantidade \
- coletada |
1018 Produtividade media dos empregados na colela (coletores + maotoristas) na colela ]
{RDO + RPU) em relacao & massa coletada
1 1019 Taxa de empregados (coletores + motoristas) na coleta (RDO + RPU) em refagao 2 \
populagdo urbana —|
1021 Massa coletada (RDO + RPU) per capita em reiagso papulaglo urbana [
Massa (RDO) coletads per capita em relagdo a populagio atendida com semv;c- de
1022 e
=ta
1023 Custo unitario médio do servigo de colsta (RDO + RPU)
Incidéncia do custo do servica de coleta (RDO + RPU) no custo total do maneio ¢
1024
Rsu
1025 incidéncia de (coletores + motoristas) na quantidade toial de empreg

manejo de RSU

Tabela 7 -25: Indicadores Opemcmnaqs Ambientais & Qualidade (continuagao}
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REFERENCIA

1026

INDICADOR OPERACIONAL

-

Taxa de residuos solidos da construgao civil (RCD) coletada pela F're#emjr?i_é?_nr
relacio 3 quantidade total coletada de RDO + RPU |

027 TTaxa da quantidade total coletada de residuns pabicos (RPU) em relagao a |

quantidade total coletada de residuos solidos domésticos (RDO) |
Massa de residuos domiciliares & publicos (RDO+RPU) coletada per capita em
028 | relagao & populagao total (urbana € rural) atendida (deciarada) peio servigo de
coleta i
1028 Msssa de RCD per capita em reiagdo & populagao urbana B
o 1031 Taxa de recuperagao de materiais reciciavels {exceto matena prganicae r;je—'rtus}
em @éa & quantidade total (RDO +_F}FU] coletada:
1032 Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (excelo matéria organica e
| Irejeitos} emrelacio d populagio urbana ——]
o | Taxa de material ecolhido pela coleta seletiva (exceto mal. organica) em relagéo 2
quantidade total coletada de residuos sﬂ_liurneﬁtims
l— 1034 incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado I
1035 incidéncia de plasticos no total de material recuperado \
1036 Massa de RSS coletada per capita em relagao 3 popuiacao urbana l
1037 Taxa de RSS coletada em relacio a quantidade total coletada l
1041 Taxa de terceirizagio dos varredores |:
042 Taxa de lerceirizagao da extens3o varmida l
p— ——em—=t1
|
1043 Custe unitario médio do servigo de varrigao (Prefeitura + empresas contratadas) |
- o !
1044 Produtividade média dos varredores (Prefeitura + empresas contratadas) o
1045 | Taxa de varredores em relagao 2 populaga urbana
1046 incidéncia do custo do servigo de varrigao no custo total com manejo de RSU _||
St -
1047 incidéncia de varredores no total de empregados no manejo de RSU l
1048 Extensao total anual varrida per capita 1
1051 Taxa de capinadores em relagéo 2 populagio urbana |
et
1052 Incidéncia de capinadores no total empregados no mango de RSLL '

Pagina 178353



BLANC MUNICIFAL DE GESTAD INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Guarapari

Tabeta 7 -25: Indicadores Operacionais, Ambientais e Qualidade {continuaca)

REFERENCIA INDICADOR AMBIENTAL

1038 | Incidéncia de metais no total d& material recuperado

' 1039 [ Incidéncia de vidros no total ce material recuperado |
1040 Incidéncia de oulios materiais (exceto papsl, piastico. metais e vidros) no total de

- material recuperado - - i 1

1053 | Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto matéria organica) em |

| | refagao 4 guantidade total coletada de residuos chlidos domesticos e

. 1054 |I Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coletz seletiva |

INDICADOR DE QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS

II + . .
indice de satisfagBo com O Senvigo de impaza

[
| indice de safisfagao com a colela seletiva

|
| indice de insatisfacao com O Sernviga de limpeza

}_ -

| indice de insatisfacsio com a coleta seletiva -

_— ——

l indice de eficacia da coleta seletiva

Eonie SNIS, 2000, Adaptado € elaborado pelos autores

Tabels 7-26 Objetivos, metas programas € agoes —indicadores

PROGRAMA

OBJETVO METAS PROJETO

| Criar os indicadores '|
| | de gestao &
| | | gerenciamento de !
| residuos solidos & |
\ | | respectivas metas e
pracedimento
|associgdo |
[ Capacitar gestores

| Elaborar Projeto de

| | Melhoria Continua do
| Sistema de Gestao e
|GEfenciamenta de

| funcionarios para 2 |

Monitorar e avaliar a — | Projeto de Melhoria | coleta de
conformidade do Sistema | .. 5644 | Continua do Sistema | informacBes,
de Gestao e | de Gestaoc e | glimentagao dos
Gerenciamento de | Gerenciamento de | dadas, analise € .
\ Residuos Solidos , Reslduos tornada de decisdo
| com base nos
IE—— lindicadores |
| Implantar Projeto de
\ | Mefhoria Continua do '| | implantar os
_ Siswma de Gestio 6 | Indicadores de gestao |
| gzzgclamenm o8 II | e gerenciamento de |
| M | residuos solidos |
| Até 2015 . |

1 e

e

Eonte: Elaborado pelos autores.
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7.4.7. Dimensao Estratégica — Melhoria Continua do Sistema de Gestao e
Gerenciamento de Residuos A \

7.4.7.1. Acbdes Corretivas e Preventivas

Todo Sistema de Gestao tem na sua estrutura o processo de Agoes Caorretivas €
Preventivas como forma de melhorar continuamente a gestao (ABNT — NORMA
ISO 9001:2008). Na gestao € no gerenciamento de residuos também € necessario
instituir este processo conforme previsto no Art. 18% inciso XVII, da PNRS, Este

artigo vai mais além e prescieve a necessidade de um programa de maonitoramento
das acdes tomadas.

A melhoria continua da eficacia do Sistema de Gestao e Gerenciamento de
Residuos Solidos sera implementada tendo por base a pratica da PNRS (Leil
12.305/2010), da PERS (Lei 9 .264/2008), de outras normativas dos Municipios,
analise do desempenho dos objetivos do Plano, resultados das analises de dados
gerados no SIMIR, acoes corretivas, preventivas e analise critica pelos atores

sociais responsaveis pela Governanca do PMGIRS.

As acdes corretivas sao tomadas para corrigir situagbes nao conformes que ocorrem
na gestao e no gerenciamento de residuos cujas causas podem ser originadas nas
anomalias do trabalho do sistema de limpeza e de manejo de residuos, como por

exemplo:

« Descumprimento das prescricdes das Leis supracitadas;

« Descumprimento das normativas municipais, dentre outras,
. Residuos dispostos em local inadequado;

« Reclamagdes dos municipes;

. Resultados das agoes da fiscalizagao;

« Coleta fora do horario do padrao determinado;

« Taxa ou tarifa cobrada indevidamente;
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« Outras nao conformidades inerentes aos processos do sistema de LU ede

1_

e

i

MRS. .

As acgoes preventivas <50 tomadas para eliminar as causas de nao conformidades
potenciais, ou seja, que podem OCOITET, de forma a evitar sua ocorréncia. As agoes
preventivas devem ser apropriadas ao efeito do problema em potencial. As fontes de
acoes preventivas podem ser provenientes das analises de dados e informagoes

gue apontem a necessidade de tomar medidas para antecipar problemas.

\s agdes preventivas s30 identificadas na analise dos indicadores operacionais,
ambientais e de satisfagao dos municipes. Dai @ importancia dos indicadores como
instrumento de gestao € gerenciamento de residuos solidos permitindo gue S€
ayaliem as metas e as tendéncias de cada indicador. Desta forma, ¢ possivel agif

preventivamente antes que as nao conformidades acontegam.

QO prestador de servicos deve elaborar um procedimento padronizado para as

tomada de acdes preventivas, incluindo meios para registros das informagdes.

O planejamento das acdes preventivas contempla as etapas, prazos, responsaveis e

provaveis investimentos necessarios 4 sua adequada implementagac.

A Tabela 7-27 resume isto:
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Tzhela 7-27: Objetives, metas, programas € agoes — meihoria continua no s:s{e&ﬁﬁ-ﬁe—g\sﬂéﬁ-é
gerenciamento de RS NGE -

| PARCERIAS
AGOES POTENCIAIS
INDICADAS

PROGRAMA

OBJETIVO SROJETO

Garantira l- Estabelecer o |
efetividade do | procedimento de
| Sistema de Gestao e | 8g2o corretiva e

Gerenciamento de prevantiva

RS Capacitar gestores

50% de agde le funcionarios pa;a|

preue:::as e—s Projeto de 2 r-egtstm e
PABRGNSTR corrativas sanadas Meihona tratamento de
conformidade do am 2015 Continua dao aghes -::pf.re’swas e — )
Sistema de Gestao e l_ Sistema de preventvas euret_a;als
Gerenciamento de Garantir a ~ | Gestao e | envoiviaas
Residuos Sdlidos efetividads do Gerenctamenm[

Sisterna de Gestao e | de Residuos | |

Gerenciamento de implaniar 0 |

RS procedimento das \

aches corretivas e

85% de agbes preventivas

preventivas e | I

corretivas sanadas | \

em 2017 | _

Fonte: Eiaborado pelos aulores.

7.1.8. Dimensdo Estratégica — Capacitagao Técnica

A capacitagdo técnica deve ser realizada com todos 0S gestores publicos,
funcionarios operacionais € administrativos que tém relagao direta e indireta com a
LU e o MRS e com os professores das instituicoes de ensina e alunos envolvidos

com educagac ambiental.

Com a capacitagao técnica pretende-se:

« Apresentar 0s cuidados e 0s riscos relacionados a gestao de residuos solidos;

« Discutir aspectos relevantes pertinentes ao tema € 0O desenvolvimento de

agoes estratégicas conjuntas;

. Fortalecer a capacidade técnica e operaiiva das equipes, para melhor

stuarem nesse campo de acao,
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. Racionalizar © Pprocesso de capacitagao, tornando-0  mais &fe-twur_

contemplando todas as areas com conhecimentos afins;

e« Criar espagos para discussdo, troca de informagao, comunicagao €

experiéncias;

« Informar os trabalhadores sobre os principais aspectos gue envolvem 0S
procedimentos para gerenciamento de residuos solidos € as implicagdes para

preservagao e conservacao ambiental,

« Adotar medidas preventivas e corretivas na pratica do gerenciamento de

residucs, para assegurar a garantia da qualidade e a minimizacao de riscos a

salde plblica e ao meio ambiente.

Para atender as necessidades do Municipio, deve ser elaborado o Programa de
Capacitagao Técnica gue atenda diversos publicos com linguagem especifica para
cada um, dentre 05 publicos alvos.

7.1.8.1. Os Gestores Publicos

A capacitag@o para 0s gestores publicos municipais & de suma importéncia para 8
implantagéo do planc de gerenciamento de residuos solidos, pois estes serad
responsaveis pela adequagao da gestao ambiental dentro do setor.

Os gestores publicos devem Ser sensibilizados para adotarem mudancas de habilos
e atitudes voltadas 0O consumo responsavel, combate &o desperdicio e a0

gerenciamento adequado dos residuos solidos.

Para melhores resultados, propoe-se que a capacitagao técnica dos gestores
plblicos seja reglizada em pequenos grupos afins. Estes podem ser definidos de
acordo com 0S cargos dentro das Secretarias municipais. E recomendado que seja
realizada com todos 0s gestores publicos, mas que se priorize 0S cargos efetivos
para garantir © aperfeicoamento € continuidade das acdes dos funcionarios do
Municipio.

g
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A capacitacao para 0s educadores formais tem O objetivo de instrui-los quanto a

7.4.8.2. Educador Formal (Professores das Redes de Ensino Diversas)

melhor maneira de aplicar as informagdes sobre como preservar € conservar 0 meio

ambiente nas disciplinas dos cursos ags alunos.

Portanto, este grupo deve participar de capacitagoes regulares, de modo que
tenham condigdes para elaborar projetos de educagac ambiental que atendam a0S

alunos € 2 comunidade, e de forma simples integrar estes conhecimentos & praticas

4 rotina escolar.

Propde-se que 3 capacitacao técnica seja realizada de forma que aborde as formas

de aplicar assuntos relacionados ao meio ambiente com 35S disciplinas € @ rotina
diaria de cada individuo.

7.4.8.3. Servidores Pablicos {Funciunirlas-dos servicos deLUe MRS)

Para que 0S Servigos de LU & MRS ocorraim de forma correta, & necessario que oS
funcionarios gue trabalham nessas atividades saibam da importancia de cada etapa

e a realizem com destreza, conhecendo 0 seu trabalho de forma integral.

Esses funcionarios devem ser capacitados com informacoes técnicas sobre como
realizar o servigo, oS Equipamentos de Protecao Individual (EP1) necessarios e a

importancia do trabalho que desempenham.

Deve ter repasse de informagoes claras, objetivas, dinamicas € principalmente com

linguagem acessivel aos participantes.

71.8.4. Temas para Capacitacao Técnica

O programa de capacitagcao técnica deve atender 4 demanda do Municipio. Seguem

abaixo alguns temas gue sA0 necessarios nos cursos de capacitagao:
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« Agenda 21 e Plano Diretor Municipal; N\ —
'H__: g
. Areas de Preservagao Permanente (APP); e

« Atividades didaticas interdisciplinares a serem desenvolvidas nas escolas;
« Caracteristicas dos residuos sdlidos gerados no Municipio;

« Coleta seletiva e reciclagem;

« Conhecimento do patrimonio municipal,

« Cuidando do meio ambiente e do patrimonio escolar;

« Cursos de aperfeicoamento de conselhos;

« Definicao de Limpeza Urbana (LU) e manejo de residuos solidos (MRS);
« Definicao, origem e classificagac de residuos sélidos:

« Educacao ambiental & a interdisciplinaridade;

« Escola, aluno e comunidade e suas responsabilidades;

. Gerenciamento Integrado de residuos salidos;

« Instrumentos e meios de comunicagao para educacao ambiental;

« Legisiagéo e licenciamento ambiental;

» Limpeza Urbana (LU)

« Mangue e vegetagao ciliar;

« Meio ambiente e escola,

« Pesca sustentavel;

« Plano de Recuperagao de Areas Degradadas (PRAD).

« Preservacdo e conservagao do meio ambiente;

e Recursos hidricos;

« Reservas Particulares de Protegao Natural (RPPN).

Com o objetivo de planejar € aprimorar 0S GUrsos de capacitagao, pode Ser
organizada e estruturada uma Comissao Organizadora de Capacitagao Tecnica para
identificar as principais demandas do Municipio, bem como propor cronogramas com
especificagao de datas, carga horaria, local, recursos necessarios e parcerias

possiveis a serem firmadas.

Destaca-se que a capacitac@o seja realizada para atender a demanda do Municipio

para informar & instruir os gestores publicos, educador formal e servidores publicos,
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bem como orientar para que estes grupos promovam acoes de educagﬁﬁ{r.ﬁhiéﬁ ;

para os demais grupos: educador informal, empresas (industria, comeércio & Senigo),
alunos das redes de ensino, ONG, catadores de materiais reciclaveis € populagac

em geral.

72. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AMBIENTAL

7.2.1. Dimensao Estratégica —Mecanismos para Geragao de Trabalho e Renda

De acordo com a Lei 12.305/2010, sao considerados como rejeitos 0s residuos
solidos em que todas as possibilidades de tratamentc e recuperacao por processos
tecnol6gicos disponiveis e economicamente viaveis ja foram esgotadas, e nao
apresentem outra possibilidade de tratamento @ nN20 Ser disposigao final em aterro

sanitario como rejeitos.

Os residuos solidos sao definidos como materiais. substancias, objetos ou bens
descartados oriundos de atividades humanas, deixando entender que podem sef
utilizados como matérias-primas para fabricacao de outros produtos. EmM outras
palavras, a destinagao final ambientalments adequada podera ser a reutilizacao,
reciclagem, compostagem, recuperagaog, aproveitamento energético ou outras
formas adequadas de acordo com Orgao ambiental.

Assim, os residuos sofidos s3o0 considerados matérias-primas para fabricagao de
novos produtos, seja o mesmo de origem ou OUtro. A partir desses, sao0

considerados novas oportunidades para novos negocios na sociedade.

Segundo © Instituto Brasileiro de Administragao Municipal — IBAM (2009), a cadeia
produtiva de materiais reciclaveis identifica um fluxo de processos que, apos o
consumo, funciona no sentido da reinsergao destes em seu ciclo ou em outros ciclos
produtives, com O objetivo da redugao de rejeitos. seja através da reutilizagsio ou da
reciclagem (IBAM, 20089).
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A Figura 7-6 ilustra 2 cadeia de materiais reaproveitaveis a interfase eqms&
catadores. T

Pﬂpuhqﬁmﬂomélniu!
Indistria

Figura 7-6: Cadeia de Materiais Reaproveitaveis: elapas e giores
Fonte: IBAM, 2009.

No Municipio de Guarapari, ha varos tipos de empreendimentos com uma
diversidade de residuocs solidos gerados no processo produtivo passiveis de reuso €
reciclagem. De acordo com a realidade de cada empreendimento, estes terac
residuos solidos que ainda nao possuem uma solugao de destinagao nobre. Por
falta de alternativas para esta destinagao adequada dos residuos, as empresas
fazem doagao ou vendem, havendo casos em Qque precisam armazena-los

temporariamente por falta de mercado.

Desse modo, propoe-sé que sejam realizados eventos com as empresas para
identificacéo das dificuldades existentes, tanto no ambito econdmico guanto no
social e ambiental, de forma 2 buscar solugoes conjuntas & estabelecimento de

parcefias.

Algumas agoes também podem sef executadas de forma a@ incentivar a comunidade

a aproveitar as oportunidades para geragéo de renda familiar. Assim, as agbes

@
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deverao informar, sensibilizar e incentivar a populag3o quanto & importancia & riscos

inerentes dos residuos sdlidos, bem como para o reuso € a reciclagem dessas

novas fontes de matéria-prima, para diversos fins. Dentre as agdes estao.

Feiras Municipais: Tém por finalidade apresentar a comunidade todas as
possiveis oportunidades existentes. Para a realizacdo desias feiras, a
Prefeitura podera contar com o apoio de instituicbes como SEBRAE, FINDES
e CDL, dentre outras, para apresentar os casos de sucesso do Estado e do

Brasil, integrando assim as oportunidades de negocios de acordo com a
realidade local.

Oficinas e Cursos: Tém por finalidade incentivar a populagdo a reusar e
reciclar. Poderao ser oferecidos oficinas e cursos com a intencao de ensinar a
fazer alguns produtos com o aproveitamento de residuos solidos para
geracao de renda extra. Sugere-se capacitagao para:

+ Producao de sab3o e detergente a partir de oleo de cozinha;

» Produgao de papel artesanal com aproveitamento de papel industrial;

« Produgao de caixas de presente através do aproveitamento de caixa
de papelao;

« Producao de puffsatravés do aproveitamento de garrafa pet e pneus,

« Produgdo de arte de garrafa PET,

« Confecgao de vassouras de PET;

e Produgao de bijuterias de papel;

¢ Produgao de cadeiras de garrafas PET,

e Fabricacao de cestaria de papel e jornal,

« Confecgao de croché com reaproveitamento de sacolas plasticas;

« Produgio de adubo a partir da compostagem;

e Fabricagdo de graos e sacolas;

« Fabricacao de biodiesel;

« [abricagao de tijolos ecologicos.
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Os ultimos quatros tipos de reaproveitamento sao exemplos que ja& existem .na

&

Grande Vitéria e que poderdo servir de referéncia para as oportunidades desses

novos Negocios.

Ha, disponivel, tambem uma série de publicagoes de entidades empresariais sobre
Negocios Sustentaveis, conforme destacado na Tabela 7-28, que poderao estimular

os empreendedores na abertura de negobcios:

Tabela 7-28: Opgdes de Negdcios Sustentavels

TIPO DE EMPREENDIMENTO

Carpintaria Verde

Coleta e Reciclagem de Residuos de Construgao Civll

Organizadora de Eventos Carbono MNeutro
Fabrica de Aquecedor Solar !
| Fabrica de Calgadas Ecolégicas

}
Fabrica de Conservas —|

Fabrica de Embalagens Ecolbgicas '
Fabrica de Cosméticos Ecologicos |
Hotel Fazenda | |
Fdl.’ustria Ceramica

Indiistria de Reaproveitamento de Residuos ‘
Produgao de Biojoias

Reciclagem do lixo eletrdnico

Restaurants Natural

I [ -

[_ Retifica Ecoldgica.
Fonte: SEBRAE, 2013.

Através destas ferramentas, 0 empreendedor tera informagao e ainda podera

identificar as demandas que podem sef atendidas pelos 6rgaos de apoio.

Com a ampliagio da coleta seletiva no Municipio, muitos serac os empregos
gerados por meio das atividades desenvolvidas, Com a segregagao dos residuos
gerados, 0S materials recolhidos terac maior valor comercial e maiores

oportunidades de identificar alternativas de aproveitamento do material coletado.
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Dentre as oportunidades geradas atraves da coleta seletiva neste Plano, figuram a
implantacao de uma CIVR e uma CICL, estruturas gque vao contribuir muito para este
processo de valorizagao dos residuos reaproveitaveis.

Na situacao atual, os residuos reciclaveis de Guarapari estao sendo destinados ao
aterro sanitario, gerando custos para oS municipes e deixando passivos ambientais
quando estes espagos s30 encerrados. Ou seja. estao sendo enterrados materials

gue podem ser recuperados para fazer novos produtos.

A parir de estudos mais aprofundados, sera possivel estabelecer ©
dimensionamento dos patios de compostagem, baias de estocagem dos materiais
reciclaveis. considerando um horizonte de 20 anos de projeto. Desta forma sera

possivel estimar a receita mensal total com a comercializagao dos produtos gerados.

7.24.1. Associagdo e Cooperativa

O incentivo a organizagao e constituicao de associagbes ou cooperativas € uma
fonte de geragao de trabalho e renda no Municipio. A formacao de uma associagao
ou caoperativa pode ser realizada com diversos fins. dentre eles, pessoas de baixa
renda que se unem para coletarem e destinarem os residuos para empresas
recicladoras, como forma de eliminar os atravessadores. Contudo, pode ser

instituida associacdo/cooperativas para outras atividades, como por exemplo:

« Pousadas com apelo ambiental e agdes sustentaveis;

« Pessoaslempresas que trabalham com artesanato com aproveitamento de
residuos solidos,

e Agricultores com 0 intuite de fazerem adubo organico para a propriedade &
comercializagao;

« Empresas que trabalham com O beneficiamento e destinagao de residuos
solidos para empresas licenciadas (em outros locais, principaimente fora do

estado) com o fim de aumentar o volume & periodicidade das viagens.

Pagme 191/E53



PLAMNC MUMNICIPAL DE GESTAD INTEGRADA DE RESIDUDS SOLIDCS

Guarapar

No Muniicipio de Guarapari, hé uma associagao de catadores, aASSCAMARG & uima
cooperativa, 2 COTRAG. Para o desenvolvimento das entidadesno ambito deste
Plano, esta sendo sugerido a criagao de um Programa de Fortalecimento das

Entidades e Empresas de Reciclagem (RECICLA FORTE), cujos objetivos sao:

« Contribuir para o direcionamento de residuos para sua cadeia produtiva;
. Promover o reaproveitamento de residuos solidos;
. Estimular o desenvolvimento do mercado, a produgac € O consumo de

produtos reciclados.

Para atender estes objetivos, seis publicos alvos foram definidos:

« Os catadores de materiais reciclaveis;

« As familias de pescadores,

« Os jovens em risco social,

« Os carroceiros,;

« As empresas existentes de beneficiamento primario;

« Asempresas potenciais gue poderao surgir.

O RECICLA FORTE tem um elenco de projetos para atender 3 estes publicos,
descritos na tabela 7-35.

724.2. Incentivos para Quem Adere aos Programas Municipais Voltados
para a Valorizagao e Reciclagem de Residuos Solidos

Diante do exposto, propde-se que 2 Prefeitura Municipal tambem incentive €
fomente acbes de cunho econdmico que valorizem as stitudes sustentaveis e gerem
beneficios para a comunidade e meio ambiente ou minimizem impactos ambientais,
como o IPTU Verde, oferecendo redugado desse imposto ao0s contribuintes que
adotam tais solugoes.

Também poderac Sef instituidas leis municipais para medidas adotadas por
candominios e prédios, coma disposicao de lixeiras diferenciadas para @ coleta

seletiva (lixo seco € lixo umido), com desconto no IPTU.
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721.3. Instrumentos de Controle

Por outro lado, como forma de fomentar a geragao de emprego renda através da
reciclagem, o Municipio deve utilizar os meios legais para multar os gque nao
contribuirem para as mudancas ocorridas, como oS gue nao participam da coleta

seletiva nos locais, bairros e distritos onde a mesma & ofertada.
O Decreto 7404/2010, que regulamenta a Lei 12.305/2010, estabelece que:

At 68 — Os consumidores =30 cobrigados, sempre gue estabelacido
sistema de coleta seletiva pelo Plano Municipal de Gestao integrada de
Residuos Salidos, ou quando instituidos Sistemas de Logistica Reversa, na
forma do Art. 15°, a acondigionar adequadamente e de forma diferenciada
os residuos solidos gerados & & disponibiiizar adequadamente oS residuos
shlidos reutilizaveis € reciclaveis para coleta ou devolugao.

Paragrafo Unico — A obrigagao referida no caput ndo isenta OS
consumidores de cbservar as regras de acondicionamento, segregacac e
destinacao final dos residuos prevista na legistagao do Gitular do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

Diante do exposto, as vias para o desenvolvimento do setor de reciclagem
abrangem agoes de competéncia dos Municipios, das empresas da populagéo de
um modo geral, conforme explica o Art. 5° do mesmo Decreto:

ArL 5° — Os fabricantes, imporiadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos <élidos s30 responsaveis pelo ciclo de vida dos

produtos.

Paragrafo tnico — A responsabilidade compartiihada sera implementada de
forma individualizada e encadeada,

Vale ressaltar que a mudanga de habitos é gradativa, mas somente sera obtida pelo
esforgo de cada um, com educacgao ambiental e agdes praticas e simples no seu
catidiano &, que, sem divida alguma, trardo retomos ambientais, socials e

economicos.

A Tabela 7-29 apresenta O RECICLA FORTE € o0s projetos correspondentes.
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7.2.2. Dimensio Estratégica — Definigio de Ambito Territorial Qh-mo parao

Reaproveitamento de Materiais pos-consumo

O desenvolvimento dos programas de apoio a consorcios publicos de gestao dos
residuos solidos urbanos no Brasil esta inspirade nas Resolugdes da Comunidade

Europeia e, em especial, nas experiéncias da Italia.

Na ltalia, a Organizagao Territorial do Servigo de Gestao Integrada dos Residuos
Urbanos define que a competéncia para a prestagao dos servigos de saneamento &
dos Municipios. Em 1994, foi editada Lei Galli, obrigando a prestacao dos servigos

de agua e esgoto de forma regionalizada por meio da gestao associada.

Foram criadoes os Ambito Territoriais Otimos (ATO). Para as 20 regides em gque se
divide a Italia, ha 91 ATOs. Os Municipios continuam sendo os responsaveis pela
prestagao dos servigos.

Em 1997, o Decreto Ronchi estendeu a experiéncia para gestao dos residuos
sélidos. Em todo ATO & constituida uma Autoridade de Ambito com personalidade
juridica em que participam obrigatoriamente todos os Municipios. A esses ATOs sao
atribuidas as competéncias de Planejamento, Organizagao, Delegagado e Controle
do Servico de Gestdo Integrada dos Residuos.

Tém a competéncia para implantar um Plano de Ambito para a organizagao dos
servicos segundo objetivos de eficiéncia, eficacia e economicidade. Em todo ATO, €
necessario que seja obtida a autossuficiéncia de tratamento, garantida a existéncia
de um sistema integrado de tratamento e destino final. A delegacao da operagao &
regulada por um Contrato de Servigo.

O ATO ao Reaproveitamento dos Materiais Pos-consumo adaptado ao Brasil, com
base no conceito italiano, poderé ser uma parte da area de um Municipio grande, ou
a area formada por varios Municipios pequenos e médios, que produza residuos
solidos com potencial de reciclagem e com mercado garantido.
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Isto sera capaz de viabilizar econdmica & financeiramente instalagoes de tratamento

primario, no primeiro momento, € indGstrias recicladoras e no segundo momento, em
que as quantidades de materiais reciclaveis recuperadas na area forem suficientes
para atenderem as demandas das industrias, desde que elas consigam uma forma

de terem prioridade de aquisi¢ao dos reciclaveis da regiao.

O Estado do Espirito Santo ja tem o seu ATO, a regionalizacao estadual feita na
concepgao do Programa Espirito Santo sem Lixdo, na qual cinco regides estao

definidas para fins de gest3o de residuos solidos, a saber;

Regiao Sul;

« Regiao Norte;

« Regiao Doce Oeste;

« Regiac Doce Leste,

« Regiao Metropolitana.

O mapa (figura 7-7) ilustra e identifica onde os Municipios de Guarapari, Anchieta e

Pitima estao inseridos.
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Figura 7-T7: Regionzlizacio Programa Espirito Santo sem Lix3o.

Fonte: SEDURB, 2011,
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Neste Planc, propdem-se a criagao de um sistema intermunicipal de recuperagao de H
reciclaveis, com UCR em cada Municipio, uma CIVR e uma CICL, inicialmehte
abrangendo os Municipios de Guarapari, Anchieta @ Pilma, mas que podera se
estender para Alfredo Chaves e Iconha, todos integrantes do CONDESUL.

A soma das areas dos Municipios (irés ou cinco) sera o ATO possivel, ja que 0 ATO
mais viavel necessitaria da inclusdo de mais Municipios em funcaoc da economia de
escala.

O Sistema Intermunicipal de Recuperagdo de Reciclaveis proposto neste PGIRS
sera formado por Unidades de Acumulagao Transitéria de Reciclaveis e por uma
CIVR. No sistema os residuos potencialmenie reciclaveis e com mercado garantido,
receberao tratamento primario de selegdo na fonte, coleta, triagem, classificagao,
transporte, enfardamento (ou trituragio e ensacamento) & comercializacao.

Conclui-se que as CIVR nao devam ultrapassar, em suas operagoes, ¢ limite do
beneficiamento primario dos residuos reciclaveis, com a classificagao por tipo e cor,
com a trituracdo para ensacamento ou ac enfardamento dos materiais, € com outras
simples agregagdes de valores aos materiais, conforme desejado pelas industrias

recicladoras, que sao as potencias compradoras.

Neste PGIRS, propde-se que o papel da transformagao dos materiais reciclaveis em
novos produtos, concretizagao literal da reciclagem, devera ser papel da iniciativa
privada, por se tratar de um processo industrial de economia de mercado, proprio
para investimentos do capital privado.

Em relagdo ao Sistema Intermunicipal de Compostagem Limpa, que contara com
uma CICL, este PGIRS propde que a gestdo seja integralmente publica, nao so
porque ainda ndo se tem notado interesse da iniciativa privada pela produgao de
“composto organico” a partir dos RSU, mas também pelo fato de que o uso do
“composto organico” podera ser feito pelas proprias Prefeituras, diretamente em
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parques, jardins e na recomposigao vegetal de taludes, ou como formh'ﬂ'a_' incentivo

w -

a programas ambientais e de agricultura. L

T

A implantacio dos sistemas intermunicipais, de valorizagdo e de compostagem,
conforme preconizados neste PGIRS, devera acontecer de forma gradativa, porque
dependera, fundamentalmente, da massa ou do volume de residuos solidos que, de
fato, serao segregados pelas fontes geradoras e entrardo nesses sistemas de
manejo diferenciado que estdo sendo propostos.

A massa ou o volume de residuos secos e Umidos que obedecerdo ao fluxo para
eles estabelecido dependera da adesao das fontes geradoras. Esta adesao pode ser
medida, por exemplo, por um indice de recuperag3o de residuos potencialmente
reciclaveis, extraido na divisao do peso dos residuos secos coletados (coleta
seletiva), pelo peso total dos RSD mais os RSDE coletados, dentro de um mesmo
periodo.

Infelizmente, estes Indices nas cidades brasileiras ainda & muito baixo, em tomo de
1%. Com raras excegdes, esses indices de recuperacdo de residuos ainda nac
garantem sustentabilidade aos programas de coleta seletiva e, por isso, & preciso
muito investimento em campanhas educativas, incentivos econdmicos, cobranca de
taxas e tarifas, fiscalizagdo e monitoramento, a partir de um Regulamento Municipal

moderno que replique os objetivos, principios e metas da PNRS.

Em fungdo desse indice de recuperagdo, € possivel calcular gual a massa de
residuos sélidos secos que passara pelo Sistema Intermunicipal de Recuperacao de
Reciclaveis, em determinado tempo, €, consequentemente, serd possivel fazer as
projegdes de viabilidades.

Demonstramos a seguir uma metodologia de apuragdo dos dados necessarios ao
inicio dos estudos de viabilidade.
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7 2.4, Estudo Preliminar de Viabilidade para o Sistema Intermunicipal _de_ ‘%/

Recuperacdo de Reciclaveis a partir da Coleta Seletiva de Secos, com__ -

Agregacao de Valor Primaria.

Como Guarapari, Anchieta Pigma nao realizaram, nos Gltimos anos, qualquer
estudo para determinagac da Composi¢ao Gravimétrica dos RSU coletados nos
respectivos Municipios, optamos por realizar este estudo com base na estimativa de

cOMpOSiGa0 gravimétrica dos RSU coletados no Brasil, conforme a Tabela 7-30.

Tabela 7-30: Estimativa de composicac gravimeltrica do RSU — Base Nacional

QUANTIDADE
2000 2008

tidia

PARTICIPACAO

MATERIAIS 9

'lEA"I'ERlAL RECICLAVEL | -. : | 5852740 |

| Metais | 2.80 |_ 4.301,50 | 520350 |

|__ papellPapeliolTetraPak 1 13,10 [T 19assss0 | 2399740 1

| plastico i 13,50 | 2048110 | 2484740 i

Vidros | 2.40 | asesa0 4.388,80

| MATERIA ORGANICA | 51,40 | 76.63450 | 9430950

[ouTrOS | 16,70 2488050 | 30.618.90 |
TOTAL COLETADO 100,00 149.094,30 183.481,50

Fonta: IBGE. 20100— exiraido deMMA, 2012

E possivel observar que d massa de plastico total representa 13,5 % da massa total
de RSU coletada no Brasil. Conforme os dados do Compromisso Empresarnal para
Reciclagem (CEMPRE), € segundo a Pesquisa Ciclosoft, 15,6% dos materiais
reciclaveis coletados nas grandes cidades eram plasticos, sendo que destes, 32%

sao representados pelas embalagens de Polietileno Tereftalato (PET).

Como as pesguisas do IBGE e Ciclosoft, CEMPRE sao distintas, e a segunda se
refere apenas aos programas de coleta seletiva, néo € possivel compreender 0s
motivos da diferenga entre as duas informagdes sobre 0O percentual da massa de
plastico coletada no Brasil. em relagéo ao total coletado de RSU (13,5% € 15,6%),

realizadas sobre universos diferentes e em periodos diferentes.

Para efeito dos céiculos, 8 seguir vamos considerar as seguintes hipoteses!
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1 Participacao dos plasticos na massa de RSU iguala 135 % (IBGE), - -~ \g)

2 Percentual de PET no grupe de plasticos igual a 32 % (Ciclosoft)

£m Guarapari, Anchieta e Piuma, a quantidade média diaria de RSU coletados,
Municipios, & gue fazem parte dos trés diagnosticos realizados pela Tendéncia

Consultoria, sao as seguintes:

Tabela 7-31. Estimativa das quantidades de RSU coletadas em 2013 — Projecac

ATl LW Média Diaria Coletada Média Mensal Total anual coletado
Municipio -
(ton./dia) Coletada (ton/més) 2013 (ton.)

| Anchieta | 23,20 | 705,67 8.468,00

! Guarapari I 88,69 I. 3.001,82 : 3602185 i
'Fﬁrna T 20,91 ] 536,01 I 183215 |
[ TOTAL | 142,80 | 434350 | 52.122,00 1

Nota: Elaborado pelos autores.

Considerando entao os dados das tabelas 7-32 e 7-33, a parcela estimada do grupo
dos plasticos na composicao dos RSU coletados (13,5%), e ainda a parcela de PET
dentro do grupo dos plasticos (32%), podemos estimar a quantidade potencial de
PET que podena ser recuperada em 2013, caso existissern programas
universalizados de coleta seletiva nos trés Municipios, & tambem & LR das
embalagens, ambos com aita eficiéncia, e, & claro, com integral adesao das fontes

geradoras

Tsbela 7-32. Quantidade de PET = Quantidade de RSU x 0,1 35 x 0,32

Media mensal Quantidade de Quantidade de PET

Municipio

coletada de RSU plasticos (ton/mes) (ton.imés)

Anchieta 705,67 95,26 30,38
Guarapari i 3.001,82 . 305,24 3| — 12088 |
Piama | 638.01 | 85,86 '. 27 47
Total | 4.343,50 [ 586,37 ‘I_ 187,64 o

“Nota Eisborado pelos autores

A partir das hipoteses consideradas e os dados acima, conclui-se que a quantidade

maxima de embalagens descartaveis PET possiveis de serem recuperadas €
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destinadas 2 reciclagem seria de 187 64 toneladas por més — OU 2_25'1;53 -2
ioneladas no ano de 2013. i TCERE

Entretanto, estamos ainda longe desta possibilidade em fungao da inexisténcia de
programas, projetos & agdes municipais ou intermunicipais. No caso de Guarapari,
que o processo ainda esta comegando, com o tambem desejado Acordo Setorial da
LR,

Os indices de recuperagao de residuos reciclaveis a partir da coleta seletiva de RSU
ainda sao bastante inexpressivos no Brasil, situag@o que se repete na regido dos
trés Municipios estudados.

O que ira determinar a quantidade real de PET a ser coletada, beneficiada
primariamente & comercializada com as indtstrias de reciclagem serao a qualidade

e a eficiéncia dos sistemas de coleta seletiva, classificagdo, enfardamento €
armazenamento dos fardos de PET.

infelizmente, a eficiéncia dos programas piiblicos em curso no Brasil nao tem
alcancado indices de recuperagao de materiais reciclaveis acima de 5%, com a
maioria préximo de 1%, o que nao oferece perspectivas otimistas para @ medio

prazo.

Se, em 2013, os programas de coleta seletiva existentes nos trés Municipios
alcangassem o indice de recuperagao de 1%, a quantidade de PET recuperada e
destinada & reciclagem seria de 22,52 toneladas por ano, o que poderia representar
uma receita de RS 27.024,00 — considerando o prego de venda sem intermediarios,
de R$ 1.200,00 por tonelada, para materiais prensados e limpos ou triturados &
ensacados.

Se se pensar em todo o grupo de plasticos presentes no RSU, o potencial de
materiais para coleta seletiva a comercializagao aumenta. Porem, & preciso saber
que nos 13,5% da participagao dos plasticos estdo incluidos os termofixos, que nao

Pagina F0B/ZE3
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<50 reciclaveis. Logo, o alvo serdo as possibilidades de beneficiamento dos -

termoplasticos a partir das embalagens e outros produtos de plasticos comumente
descartados nos residuos sdlidos urbanos (PET, PVC, PEAD, PEBD. PP, PS e

outros).

Neste caso, o percentual da massa de termoplasticos presentes no RSU sera menor
que os 13,5% da massa de todo o grupo de plasticos. Para efeito deste calculo, &
por falta de dados seguros, adotou-se as hipoteses de que O percentual de
termoplasticos na composicao do RSU é de 12,0%.

Assim, os célculos do potencial de recuperacao € valorizagao para o ano de 2013

seriam os seguintes

Tabela 7-33: Quantidade de Termoplasticos = Quantidade de RSU x 0,12,

Quantidade de termoplasticos

Municipio Media mensal coletada de RSU

(ton./més)

Anchieta 705,67 84,68 |
Guaraparn 3001,82 : 360,22 |
Piama 636,01 ' 76,32 |
TOTAL 4.343,50 521.22 _"|

Nota: Elaborado pelos autores

A quantidade maxima de termopléasticos possivel de ser recuperada e valorizada a
partir da coleta seletiva € da ordem de 521,22 toneladas por més — ou 6.254 64
toneladas para o ano de 2013.

Considerando o indice de eficiéncia do sistema de coleta seletiva e agregagao de
valor como sendo de 1%, a quantidade de termoplasticos recuperada em 2013 sena
de 6255 toneladas, com receita projetada em tomo de R$ 5000000 —
considerando o prego médio de venda sem intermediarios como de R$ 800,00 por

tonelada de materiais prensados e limpos, ou triturados e ensacados.
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A partir desta metodologia, deverao ser realizados os estudos para todos "n$;dé'ma%‘s; e

[

grupos e itens de materiais reciclaveis passiveis de serem comercializados &6

origem na regido: papéis, papeldes, metais, vidros etc.
7.2.4. Dimensao Estratégica —Estabelecimento de Critérios para Localizacao
de Centrais de Triagem, Reciclagem e Bota-Fora dos Residuos Inertes

No Diagnéstico dosMunicipios de Guarapari, Anchieta e Piuma, foram identificadas

centrais de triagem de residuos secos, as quais estao apresentadas na Tabela 7-34:

Tabela 7-34: Centros de triagem identificados no diagnostico da situacdo dos residuos nos Municipios
de Guarapan, Anchieta & Pitma

Central de Triagem

Associagao da Unidade Primaria de Materiais

Descrican

Localizada no baimo Nova Esperanca, possul 12

Reciclaveis de Nova Esperanca (UNIPRAN)

catadores associados (atividades paralisadas)

ASSCAMARG — Associacso de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Guarapari

Fica na Rua Rui Corie, n* 1, Bairro Ilhas Verdes,
e possul 16 catadores associados |

COTRAG — Cooperativa de Trabalhadores de
Reciclagem de Guarapari

Funcionz na Rua da Bica, bairro Santa Isabel &
emprega 12 catadores cooperados

Recicla Piima

Localizada no bairre Céu Azul, compra materiais
recicidveis de cerca de 30 catadores autSnomos

Recysul

Localizada Avenida Piima 380, no Municipio de
Pidma, litoral Sul do Estado do Espirita Santo. A
compra do matenal & realizada porta-z-porta
pelo proprietario da empresa

Fonle: Elaborado pelos autores.

7.24.1. Critérios para a localizacao das UCR, CIVR. CICL & Estagdo Bota-Fora

Nao ha norma especifica federal ou estadual fixando os critérios técnicos a serem

observados para a escolha e definigdo de 4reas para a instalacao das centrais de
triagem e compostagem.

Mas, pela semelhanga de alguns impactos ambientais com a atividade de transbordo
de RSU, nesse trabalho foi considerada a Instrugao Normativa n® 1, de 24/02/2010
do IEMA, que estabelece os procedimentos para o Licenciamento Ambiental de
Estagoes de Transbordo de RSU situadas no Estado do Espirito Santo.
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Portando, para a localizagao das UCR, CIVR, CICL e Estacao Buia;E-EI\fﬂ: p@ -

atender os trés Municipios deverdo ser observado os seguintes os critérios: s
| — Estar em conformidade com o Zoneamento Municipal;

Il — Apresentar distancia minima de 500 metros de nacleos populacionais, medidos

a partir do limite da area da central de centrais de triagem e reciclagem;
Ill — Respeitar as faixas de dominio de estradas e rodovias;

IV — Nao estar localizada em areas alagadas ou sujeitas a inundagdes, ainda que
perigdicas;

V — Nao estar localizada em areas restringidas pelas legislagbes federal, estadual
ou municipal,

VIl — Nao estar localizada em APP, conforme definido pela Resolugao CONAMA n®
303/2002 e Lei Federal n.°4.771/1965 (Novo Cadigo Florestal).

VIl — Caso esteja localizada em Zeona de Amortecimento de Unidade de
Conservagao (UC), a obtengao da anuéncia do gestor da unidade devera ser prévia
a aprovacao da area;

No que se refere 4 operagao das centrais de triagem e reciclagem dos RSU, devem

ser considerados, no minimo, os seguintes aspectos!:

| — As UCR, CIVR e Estagdo Bota-Fora somente poderao receber RSU secos
classificados como Classe || — A, conforme a ABNT — NER 10004/2004;

Il — As UCR, CIVR e Estacio Bota-Fora deverdo ser utilizadas apenas para triagem
dos RSU secos, ndo se prestando & destinagao final dos mesmos.
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Il — As UCR, CIVR, CICL e Estagao Bota-Fora deverao ser dotads de Cercas com

lelas, ou muros, que circundem completamente suas areas, de forma a impedir e-

acesso de pessocas estranhas e animais:

IWV— As UCR, CIVR, CICL e Estacdo Bota-Fora deverao possuir piso
Impermeabilizado em toda a area operacional, incluindo 4reas de recebimento.
triagem e armazenamento temporario, de modo que os RSU n@o entrem em contato
direto com o sole. Em caso de piso intertravado, este devera receber cobertura de
concreto com resisténcia suficiente para suportar cargas moveis e imoveis:

V— As UCR, CIVR, CICL e Estacio Bota-Fora deverao possuir cobertura em toda a
area operacional, incluindo &rea de recebimento, triagem e armazenamento
temporario, de modo que os RSU nao figuem expostos a intempéries.

7.2.5. ldentificacdo de Possibilidade de Implantacdo de Gestio/Solucées
Consorciadas ou Compartilhadas para os Municipios

A Lei 11.107/2005 e a Lei 11.445/2007 criaram as condigbes para que os servigos
de LU e MRS possam ter gestéo e prestacao de servigos intermunicipal, regional ou
consorciada, em lugar do modelo municipal tradicional utilizado majoritariamente no
Brasil, no qual a atuacio dos érgaos responsaveis estdo limitados ao territério do
respectivo Municipio.

A geslao associada de servicos publicos por meio de consércio publico
intermunicipal, com area de atuacao na soma dos territorios de varios Municipios,
tem por objetivo e indicacdo técnica a viabilizagdo de solugdes integradas para
problemas comuns aos entes federados que integram o consércio publico.

Focalizando especificamente os servicos de LU e MRS, pode-se afirmar que, em
principio, ha viabilidade para que sejam integralmente objeto de gestao associada
por meio de consércio plblico, uma vez que as inimeras atividades administrativas
€ operacionais que os compdem, especialmente nos Municipios de pequeno e
méedio porte, carecem de escala adequada para auferirem beneficios econémicos.
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No inicio deste PGIRS, estio apresentados trés modelos de gestao e prestagao de
servigos de LU e MRS, sendo uma municipal e duas. intermunicipais. As diferengas
entre as duas formas de gestdo associada intermunicipal estac na guantidade de
servigos e atividades que ficardo a cargo do consorcio publico intermunicipal, se
todos de LU e MRS (Gestao Plena) ou somente uma parte do MRS (Gestao Parcial).

Os servigos operacionais de LU dependem menos da escala do que os servicos de
MRS e, por esta razdo, aliada ao aproveitamento da mao de obra efetiva da
Prefeitura que ja atua na varrigdo, capina, podas € oulros servigos de LU, ha uma
tendéncia dos gestores municipais optarem por continuar executando-os

diretamente pelo 6rgdo municipal responsavel.

Ja em relagdo aos servigos e atividades de MRS, que dependem do emprego de
velculos, equipamentos e instalagbes operacionais, a escala tem alta importancia ao
desempenho econdmico-financeiro, e passa a ser fator decisivo na escolha do

modelo de gestao.

A partir da coleta de qualquer tipo de residuo sdlido, todas as etapas subsequentes
sao passiveis de gestdo compartilhada ou consorciada. Nelas, o uso de veiculos
coletores, instalagbes de transbordo, transportes em veiculos de grande porie,
instalagbes de tratamento (destinacao) e de disposigao final exigem a utllizagao
otimizada de todos os recursos. E isto, por consequéncia, resultara na redugao do
custo proporcional (R$/t.), na medida em que as quantidades de residuos solidos

movimentadas em seus fluxos diferenciados aproximarem-se da escala adequada.

Os RSS e RCC (grandes geradores) deverdo, de acordo com 0s regulamentos
municipais, ter seus manejos predominantemente a cargo da iniciativa privada
(coleta, transporte, tratamento e disposicao final), a partir do cumprimento de
normas legais e técnicas para que esta condicao se viabilize, em conformidade com
a PNRS e com a Lei 8.666/1993.
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Neste plano, os Municipios de Guarapari, Anchieta e Pidma frao adotar a gaéta@ =2

=y

associada parcial, que devera sef considerada pelo menos para o manejo de RSB, ——

RSDE, RSS, RCC, Residuos Secos € Residuos Umidos (inclusive RVFL, cascas de

coco etc.) da coleta seletiva, dentre outros viaveis.

7.2.6. Dimensao Estratégica __Destinagao e Disposicao Final dos Residuos

7.26.1. Areas de destinacao final inadequada

A desativagao de areas ocupadas par lixdes é feita, muitas vezes. Sem critérios
(&cnicos, realizando-se apenas © encerramento da disposigao de residuos no local,
fechamento e abandono da area. Nesse caso, a atuagéo dos catadores € 0 trabalho
infantil cessam, mas a geragdo de gases, chorume e odores continuam enguanto
houver atividade biologica no interior do macico de residuos, podendo causar

poluigéo do ar, do solo e das aguas superficiais e subterraneas.

Em funcac da grande possibilidade de ocoréncia de problemas ambientais, O
simples abandono € fechamento das areas ulilizadas para disposicao final de
residuos solidos urbanos nac deve ser considerado como solugao adequada,

cabendo aos Municipios buscar técnicas que minimizem os impactos ambientais.

Para a escolha das melhores técnicas a serem utilizadas nestas areas, devera ser
realizado um estudo mais detalhado dos locais, avaliando as condigdes fisicas € ©
comprometimento ambiental da area, bem como levar em consideracdo 0s

processos existentes junto aos 6rgaos ambientais.

Os projetos de recuperagac/reabilitagao das sreas deverdo, no minimo, considerar
os critérios técnicos do Termo de Referéncia para Elaboraggo de Plano de
Recuperacao de Areas Degradadas pela Disposigado Inadequada de Residucs
Sélidos Urbanos (TR IEMA 01/2013 — PRAD-RSU), parte integrante dos Termos de
Ajustamento de Conduta firmado entre Municipios, IEMA e MPES em 2013, visando
o fechamento dos lixdes existentes no Estado do Espirito Santo.
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7.2.6.2. Pontos viciados

Os pontos viciados de residuos s@o um problema recorrente nos Mimicipios

P/

estudados. Muitas vezes, estes s3o recuperados e, mais tarde, voltam a sernvir de

deposito, proporcionando o acumulo de agua e formando criadouros de mosquitos,

principaimente os da Dengue, 0 que vem acarretando o aumento do nimero de

Casos.

Para solucionar esse problema o municipio devera adotar um conjunto de medidas

conforme descrito da Tabela 7-35.

Tabela 7-35° Obietivos, metas, programas e agbes — passivos ambientais

OBJETIVO

Recuperar as areas
de disposicdo
inadequada
existentes no
municipio

J

METAS

Recuperar 100% das
areas ate 2020

PROGRAMAJ
PROJETO

Projeto de
Recuperagac
de Areas
degradadas

AGOES

Divulgar os horarios da coleta
dos residuos a toda populagdo |

Desenvolver atividades de
Educacio Ambiental envolvendo
s moradores dos entormos
criticos

Instalar de placas informativas
de proibigio de disposicao de
residuos nos locais criticos onde
esta pratica & recorrente

Estabelecer instrumento legai
gue defina as penalidades para
os responsaveis pela pratica
irregular e proprietarios de
terrenos, quando se tratar de
terrenos baldios

Reestruturar a fiscalizacio
ambienial

Elaborar plano de recuperagao
de dreas degradadas de

responsabilidade do Municipic

Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.3.1. Os Catadores no Brasil —Breve Histarico

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) surgiu em
meados de 1989, a partir do 19 Encontro Nacional de Catadores de Papel. Este
encontro proporcionou sua fundacao, em junho de 2001, no 1° Congresso Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis em Brasilia, evento que reuniu mais de
1700 catadores e catadoras. No Congresso, foi lancada a Carta de Brasilia,
documento que expressa as necessidades do povo gue sobrevive da coleta de

nateriais reciclaveis.

Com o surgimento do MNCR, ampliou-se a luta dos catadores por uma vida digna.
Mas esta luta & anterior a criagao do MNCR, pois os catadores ja |utavam por
direitos em diversas regides do Brasil. A articulacdo de diversas lutas por um mesmo
objetivo tornou possivel a organizagac do movimento nacionalmente, posio que

muitos ainda sobrevivem de forma precaria em lixdes e nas ruas.

O MNCR luta para que o trabalho de coleta de materiais reciclaveis, a exemplo de
outras categorias profissionais, garanta alimentagao, moradia e condigdes minimas

de sobrevivéncia para essa parcela significativa de nosso povo brasileiro.

A luta dos catadores por melhores condigdes de vida gerou frutos, dos quais se
ressalta a regularizacdo da categoria, hoje considerada uma profissao como outras
no Brasil. O Governo Federal incluiu a categoria na Classificacao Brasileira de
Ocupagdes (CBO) pela Portaria n° 397 de 9 de outubro de 2002.

Dados coletados para o PNRS estimam que, no Brasil, existam cerca de 400 a 600
mil catadores (BRASIL, 2011). E, em fungac dessa populagao expressiva de
pessoas que vivem dos materiais reciciaveis, 0 Governo Federal garantiu, na Le
12 305/2010, a insercac dos catadores no sistema de manejo de residuos em varios
capitulos.
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0O Decreto de regulamentacao da Lei (7.404/2010) detalha como as ::hretrczea da Lei
podem ser implementadas, e 0 Decreto Pré-catador (7. 405/2010) descreve as ac;,ues

que necessitam ser feitas para assegurar as prescrigbes da Lei. A Tabela 7-36
destaca os itens das legislagoes supracitadas.
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Vale ressaltar que a Lei contribuiu para fortalecer e ampliar as a;ﬁes-ﬁ_ﬂﬁ,@“gﬁi:ﬁnu
Federal ja vinha realizando desde 2007 com o Frograma Cataforie, qu}é;ﬁest’e“éno.
entra em sua terceira etapa e deve contar com R$ 200 milhdes para qualificar e

equipar cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de todo o Pais,

Pelo exposto, os Municipios tém que atuar inserindo os catadores nos processos de

valorizag&o e reciclagem de residuos.

7.3.2. Dimensdo Estratégica — Insercdo de Catadores, Carroceiros,
Pescadores e Jovens em Situacdo de Risco Social em Programas
Sociais do Municipio

Os catadores, carroceiros, pescadores e jovens em risco social foram selecionados
para participar dos projetos dos negécios de valorizagéo e reciclagem de residuos
para que possam ler promogao econdmica. Para complementar, sugere-se que
estes publicos sejam identificados e inseridos nos programas sociais existentes no

Municipio, para que haja também promogao social daqueles profissionais.

Esta proposta abrange ainda a familia desses trabalhadores, de forma a assegurar
que todos envolvidos receberao os beneficios proporcionados pelos programas

sociais e possam sair da linha da pobreza.
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Tabela 7-37: Objetivos. metas, programas & acSes — inclusao social LR

PARCERIAS
POTENCIAIS
INDICADAS

PROGRAMA

IBJETI
OBJETIVOS PROJETOS

Mabilizar o pablico alvo para
Inserir os atores insercao no Projeto Incluir
sociais que Mais
Proporcionar a chisieaoaly Realizar pesquisa
% residuos nos inec ics e Ministério do
methoria da socioecondmica com os ol
qualidade de vida prag‘r_an;as catadores, pescadores, Desenvolvimento
dos catadores, ":,Iml’?l? =9 carroceiros e jovens em risco | Sociale '
pescadores, unicipio social dos projetos de Combatea
carroceiros e Projeto Incluir | "e@ocios E’JTEE de-'FlﬂtSIE'rlﬁ
= : : | da Saude,
JOVEns &m risco _ Mais Cadastrar os catadores, erfidadas
social envolvidos | Inserir 100% de i tat
pescadores, carroceiros e representativas
nos negécios de | catadores : : : sl
? | Jovens am risco social dos dos catadores
reaproveitamento | organizados - e £X
A ' | Municipios no CadUnico nos Municipiss e
de residuos jovens em risco | no ;
sdlidos social, Estabelecer uma estrutura no Estada
carroceiros de de atendimento e I
residuos RCC e acompanhamento destes
pescadores alores nos programas |
gociais dos Municipios

Fonte. Elaborado peles sutores
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7.4. DESENVOLVIMENTO INDIVIDUAL E COLETIVO @ :
7.4.1. Dimensao Estratégica —Educacao Ambiental - H_q_"‘__:’:,'.'-'

7.41.1. Aspectos Gerais da Educacdo Ambiental

O processo de educagao envolve a transferéncia de cultura, habitos e valores de
uma comunidade de geragao a geragao. E realizada de modo continuo, através das
situagoes atuais e de experiéncias de cada individuo. A educagdo permite ©
desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais @ morais do ser humano, a fim

de melhor se integrar na sociedade ou no propno grupo.

Educar para cidadania consiste na pratica do ambito politico que possibilite dispor de
argumentos que ajudem a continuar reivindicando uma educagdo diferenciada em
busca de um futuro melhor, tendo consciéncia de que 0S nOVOS conceitos
relacionados 2 educacao devem ser acompanhados de reformas nos sisiemas
sociais, de maneira a que ocorram mudangas indispensaveis. Cabe destacar que a
educagdo tem sua capacidade de difundir e de estimular outras fundamentais
mudancas sociais (SOUZA, 2012).

A Educacdo Ambiental (EA) compde uma area de conhecimento eminentemente
interdisciplinar, em fungao de diversos fatores associados. Evolutivamente, a EA
vem se impondo 4s preocupagbes de varios setores sociais como um campo
conceitual, politico e ético. (SOUZA, 2012).

A eficiéncia da EA no ambitc de melhoria global ocorre pelo projeto coletivo de
transformagao da realidade local, pela agao politica de apoio ac desenvolvimento da
cidadania e pela estratégia de busca da viabilidade do desenvolvimento e da
conservagao do meio ambiente (HAMMES, 2012).

A EA ultrapassa conceitos, associa areas do conhecimento, assim como faz pensar
no papel da educacac e, consequentemente, no do professor. E necessaria uma

sensibilizacao da populaggo diante da crise ambiental atual para que seja debatida
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uma nova ética na educacao, a ética ambiental, na qual c homem nao pods:a maﬁ
ser o centro de tudo.

7.4.1.2. Educacido Ambiental e seus Instrumentos de Aplicacao

7.4.1.2.1. Evolugao da Educagao Ambiental

Com o aumento da populacéo, o crescimento do conhecimento humano nas ultimas
décadas e o desenvolvimento das ciéncias e das tecnologias, houve a expansao da

industria e, ac mesmo tempo, mudangas nos valores e modos de vida da sociedads,

Consequentemente, com o processo de globalizagao e o aumento do consumo, a
utilizagdo dos recursos naturais e geragao de residuos solidos ocorreram de maneira
desordenada e acelerada.

E notavel que, com a ambigado pelo progresso, a sociedade sofreu mudangas
culturais que afetaram profundamente a percepgao do ambiente, passando a vé-lo
como apenas um recurso de uso para atender as necessidades do momento, sem
se preocupar com as necessidades futuras e em estabelecer critérios e limites para
sua utilizagao (ABREU, 2008).

Eniretanto, as consequéncias das agbes nao demoraram & surgi, afetando a
qualidade da vida da populagdo. Neste contexto, surgiram as primeiras iniciativas
para mudancas dessa cultura, ou seja, a mobilizagao da sociedade, através do
movimento ecoldgico, trazendo como proposta a divulgagao da EA como ferramenta

de mudancas nas relagbes do homem com o meio ambiente (ABREU, 2008).

Devido ao avango das conferéncias e Leis na area ambiental, € gragas ao
movimento ambientalista nacional e internacional, em 1981 foi sancionada a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei N° 6.938.

Esta Lei estabelece que a EA & um dos principios que garaniem a “preservacac,
melhoria & recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, objetivando
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assegurar no Pais condigdes ao desenvolvimento sudmn&mim,aqs;iﬂmrésses

da seguranca nacional e 3 protecao da dignidade da vida humana.” (BRASIL 1681).

A PNMA também determina que a EA deve ser oferecida em todos os niveis de
ensino e programas especificos direcionadas Para a comunidade, com a finalidade
de capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

De acardo com a PNMA, a EA pode ser realizada de duas formas: formal (@mbito
das instituigoes de ensino) e nao-formal (praticas voltadas para sensibilizar a
coletividade),

No nivel estadual, foi sancionada, em 2009, a Lej N° 9.2685, que dispbe sobre 3
Politica Estadual de Educagao Ambiental (PEEA). E interessante destacar que foram
definidas competéncias para cada ator envolvide no processo de educagso,
devendo ressaitar que compete:

* Ao Poder Piiblico: determinar politicas piblicas que incorporem a dimensao
socioambiental, promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis e
modalidades de ensino e ao engajamento da sociedade na conservacao,
Preservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

* A sociedade tomo um todo: sustentar atencao permanente 3 formacéo de
valores, atitudes e habilidades que proporcionem a atuacio individual e
coletiva direcionada a prevencao, identificagdo e solucdo de prablemas
socioambientais, assim como O exercicio do controle social sobre as acfes da
gestdo pablica na execucao das politicas piblicas ambientais.

O Programa Estadual de Educacao Ambiental abrangera as atividades relacionadas
a8 PEEA desenvolvidas na educacio escolar e nao-escolar de forma ininterrupta,
processual, constante e contextualizada, devendo contemplar varios itens, dentre
eles:
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« Agentes multiplicadores em EA;

e O fortalecimento dos féruns com a participagao da populagao,

« A orientacao a concretizagao de feiras € eventos de educagao ambiental,

« Consolidacdo de programas, projetos e agoes de educagao € comunicacao
ambiental;

« O fortalecimento da EA em areas protegidas e em seu entomo,

« 0O fortalecimento da EA na zona rural para preservagao, consenvacao,
recuperagio e manejo do territorio.

Jessa maneira, entende-se que a EA deve trabalhar com acoes pedagogicas que
ultrapassem a mera transmissao de conhecimento ecologicamente cometos, mas
também com agbes de sensibilizagao que envolvam efetivamente os educandos
com a questao ambiental (CHIRALDELLI, SANTOS & VALERIO, 2012),

A EA também € integrada a PNRS como instrumento para que sejam alcangados 0S
objetivos e principios da legislagdo, no que se refere gestao de residuos solidos.
Ainda inclui como contelido minimo aos PGIRS os programas e acdes de EA gue
promovam a nac geragao, a reducdo, a reutilizagao e a reciclagem de residuos

solidos.

7.41.3. O Programa de Educagao Ambiental como um Indutor de Mudancas
Culturais

No ambito do PMGIRS de Guarapari, um Programa de EA deve ser desenvolvido
como elemento chave e facilitador de mudangas.

Nesse sentido, & importante trabalhar a valorizacdo e preservacdo do patriménio
ambiental e dos recursos naturais, atraves de acdes educativas que estimulem 0

desenvolvimento de pensamentos, valores & atitudes voltadas a sustentabilidade.

Tendo em vista a responsabilidade compartilhada estabelecida pela Lei
12.305/2010, o plblico alvo sugerido para o Programa de EA no coniexto deste
PGRS esta configurado conforme descrito a seguir:
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Tabela 7-38: Publico Alve da Educagdo Ambiental

PUBLICO ALVO DA EDUCACAO AMBIENTAL

Educador formal (professores das redes de ensino diversas),

Educador informal (liderangas comunitarnas, outros),

Servidores publicos (como geradores de residuos),

Empresas (inddstria, comércio & servigos),

Alunos das redes plbiicas e privadas de ensino fundamental ao superior,

'_
Organizagbes do Terceiro Setor,

Populagao em geral usuaria do sistema de limpeza plblica (residéncias),

Catadores de materizis reciclévels

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa selegao & didatica porque para cada publico devera ser desenvolvida uma
metodologia especifica de EA. O objetivo & ter uma linguagem comum que 0s unira
e facilitard o didlogo. Assim, consumo consciente, responsavel sustentavel,
fundamentado na n&o geracdo, redugdo, reuso e reciclagem, € um dos fios
condutores para uma postura ambiental proativa com ganhos sociais e econdmicos

associados.

O Programa de EA tem como foco principal sensibilizar a populagdo para que
interiorizem e se conscientizem da necessidade de mudancgas e que sejam capazes

de praticar novas atitudes ambientalmente corretas no dia a dia.

Este Programa de EA fara parte do PMGIRS do Municipio, & o seu principal objetivo
& estimular a populagdo de maneira que a responsabilidade seja compartilhada,

passando assim fazer parte da cultura municipal.

A principio, propde-se o estabelecimento de uma rede de EA cuja finalidade & a
articulag@o coletiva de pessoas e instituicdes com objetivos compartilhados que
atrelem, presencial e virtuaimente, educadores, pesquisadores, gestores de politicas

ptiblicas, técnicos e participantes de ONGs e outras entidades.
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A rede atuara na disseminagao de informagao que estimule mudancas de habitos,
valores e atitudes dos cidadaos, para o uso responsavel dos recursos naturgis @ na
gestao adequada dos residuos sdlidos.

Com a formagao da rede de EA, propde-se que esta promova e apoie realizacao de
cursos para formag@o de multiplicadores, oficinas, dias de campo, gincanas
escolares, seminarios, encontros e foruns de discuss3o, bem como tenha um
espago virtual, podendo ser no proprio site da Prefeitura para divulgagao de
informacgdes importantes do Programa de EA.

O Programa de EA serd composto pelos projetos existentes nos trés Municipios,
acrescidos de outros, com a finalidade comum de promover a sensibilizacao da
populacao para a nao geracdo, redugao, reutilizacio e reciclagem, mas, além disso,
devera ter meios de promover uma reflexao critica dos aspectos subjacentes que os

envolvem, tais como o consumismo e valores culturais da sociedade de consumo,
dentre outros.

A educacao ambiental deve ser aplicada com objetivo de informar através de
instrumentos de aprendizagem e comunicagdo os conceitos relacionados a meio
ambiente, preservagdo, conservagdo, gerenciamento de residuos solidos,
importancia ambiental da coleta seletiva, reaproveitamento, compostagem &
reciclagem, bem como os desperdicios provenientes da gestao inadequada.

E necessario enfatizar que campanhas de sensibilizagdo ambiental para a
comunidade nao tém duracao limitada e seus objetivos s3o abrangentes a diversos
assunios e finalidades. Destaca-se que as campanhas devem ser realizadas de
forma dinamica, disseminada e nao pontuais, para que alcance é&xito no objetivo,

A etapa de sensibilizacdo da populagao para implantagdo da coleta seletiva reflete-
se nos resultados, Caso nao seja realizada com eficacia, e sendo constante ao
longo dos anos, existe grande probabilidade da coleta seletiva nao ser abracada
com firmeza pela comunidade. A populagao é inteiramente responsavel pelo bom
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desempenho da coleta seletiva, sendo preciso a atuagao constante, anﬁnu‘na de

cada cidadao, e que este opte por uma conduta disciplinada para que a{cance 0s

objetivos coletivos.

Dessa forma, as informagdes obtidas no diagnéstico anterior descrito deverao ser
apresentadas aos demais bairros, de forma que sensibilize e desperte o interesse e

o compromisso para implantagao da coleta seletiva,

A apresentagdo podera ser por meio de evento local, organizada atraves de
associagdes e entidades representantes nos bairros, Tambem podera ser realizada
por meios de comunicagdo, como cartazes, boletins informativos e cartilha. Estes
instrumentos educativos terdo informagdes quanto @ importancia da implantagao da
coleta seletiva e, principalmente, orientagdes de como participar do processo. Esta
etapa € de suma importancia para a implantagdo ativa da coleta seletiva e motivar o

empenho dos moradores.

Os instrumentos de educagao ambiental deverac conter também conter informagoes
sobre a preservacao do meio ambiente, o gerenciamento de residuos solidos, sendo
apresentadas de forma objetiva, clara e dinamica, como por exemplo, os seguintes

temas:

o O que s&o residuos soélidos?

» Para onde vai o residuo gerado em minha residéncia?

o Qual a minha responsabilidade com os residuos?

o Quais saos os residuos solidos secos e Umidos.

s Quais sdos os residuos sélidos reciclaveis e nao reciclaveis?

o O que é coleta seletiva?

s Beneficios da coleta seletiva para 0 mim € meio ambiente?

o Qual & o meu papel na coleta seletiva do meu Municipio?

s Como posso participar da coleta seletiva?

o O que fago com residuos tais com pilhas e baterias, lampadas

fluorescentes, dleo de cozinha, pneus e embalagens de agrotoxicos?
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com a populagdo poderao’ a'uﬁ!i@;é

As Secretarias da Prefeitura que tém contato
porte vai impactar,

muito no processo de mudancas culturais que um Plano deste

Desta forma, sugerem-se agbes € projetos conforme a seguir:
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Tabela 7-39 Possiveis Agdes & Projetos das Secretarias municipais \ N : ]

SECRETARIA

Educacio

ACAO E PROJETOS

Em parceria com escolas, Propor mecanismos  para
ampliagao dos projetos fa gerados para as demais, com o
objetive de integrar todas, além de propor projetos gque
envolvam as escolas e comunidade com  atividades
externas.

Salde

A preservacio e Conservagao do meio ambiente influencia
diretamente na sadde publica, devendo a2 Secretaris
gesenvolver agdes com obijetiva de informar & sensibilizar 2
populacdo de como cuidar do meio ambiente, para evitar 3
propagac2c de vetores a doencas. A Secretaris devera
capacitar os agentes de sagde para que os mesmos
tenham potencial de informar a populacio atendida sobre
o0s beneficios e maleficios.

AssisiBncia Social

Frojetos atuais podem ser ampliados para as demais
comunidades, de forma a atender maiar nimero de
criancas. Outros podem ser elsborados para atender
publicos diferentes, como capacitacio dos catadores
existentes na regiSo, cursos de reaproveitamenio de
residuos sélidos com objetivo de gerar renda e irabalho
para as famllias por meic dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

Infraestrutura Urbana

Desenvolver agdes com cbjetivo de facilitar a execucao dos
demais projetos, como o de Coleta Seletiva, como a
capacitagdo dos funcionarios envolvidos com 2 execucao
tos trabalhos.

Turismo

Turismo € atividade econémica expressiva na regido e,
desse mode, a elaboragdo de projetos aque atendam os
turistas de forma a mostrar a beleza da regiao, & como
preservar, & de suma importancia, pois poderdo ser criados
para atender a populagio local com atrativo de lazer

Aquicultura, Pesca e Abastecimento

Em parceria com outros orgécs, desenvolver agdes que
informem populacio e agricultores uma outra forma de
agricullura com menor impacio no meio ambiente, mostrar
0s beneficios da preservagao e os maleficios do uso
abusivo de agrotéxicos além de estimular a2 compostagem
<om os residuos da agricultura,

Meio Ambiente

Além de fomecer apoic as demais, poederd atuar como
gestora de projetos e elaborar outras agbes em parceria
para alcancar seus objetivos relacionados a0 licenciamento,
gestdo de residuos sélidos conservagdo dos recursos
naturais e EA,

Comunicagso

Tem um papel muito impartante de manter a rede de
informagées atualizadas, atuando no suporte de todas as
Secretarias.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A ideia & dar os primeiros passos das mudancas com 0s recursos existentes e Ir
inserindo cutros na medida de suporte de cada Municipio, e captar fora quando

estes ndo forem suficientes.

Outros meios de comunicagao de massa, como radio, televisdo e jornais, podem ser
utilizados para alcangar toda a populagao, sendo importante que esta tenha acesso
as informagdes de forma clara, objetiva e constante, com transmissao também das
metas, prazos, rotinas e responsabilidades da Prefeitura e populagao. O Programa
de Comunicag¢do Social tratara desses assuntos.

7.4.2. Dimensao Estratégica —Comunicacao Social

A Prefeitura de Guarapari possui diversos canais de comunicagao para tomar as
informagbes acessiveis com a populagao, seja esta local ou visitante.

As agoes de comunicagdo social atualmente s2o pontuais e atendem aos projetos
na medida de suas necessidades, As demandas s@o encaminhadas pelas diversas
Secretarias para a Secretaria de Comunicagdo que, em conjunto com a Secretaria

cliente, gerenciam as agdes acordadas.

Nas acbes existentes com foco em residuos realizadas pela Secretaria de Educagao
e Secretaria de Meio Ambiente, as informagdes sdo veiculadas por meio de
cartazes, flyers, eventos especificos e sites, dentre outros.

Dado o porte deste Plano & seus impactos na vida dos municipes, um Programa de
Comunicagdo Social deve ser elaborado para abarcar fodo o publico alvo, Desta

forma, sugere-se como plblicos-alvo os mesmos gue sefac 0 foco da EA.

Para cada publico serd desenvolvida uma comunicacao especifica, com linguagem
adequada para ser compreendida e atender aos objetivos da responsabilidade
compartilhada.

ne

&
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Vale ressaltar que, inicialmente, serdo utilizados todos 0s meios existentes-(sites,
radios, jornais, eventos etc.) para comunicagao com 0S municipes. A Prefaitura

deve disponibilizar todas as informagoes sobre o sistema de LU e de MRS.

Isto abrange itinerarios e horarios da coleta, processo para descarte de materiais
volumosos, funcionamento dos pontos de entrega voluntaria, locais de bota fora e
acondicionamento dos residuos secos e Umidos, dentre outras informacdes &
procedimentos necessérios para facilitar a mudangas culturais que as acbes deste
Plano irdo proporcionar. Além disso, disponibilizar os meios de contatos e

procedimentos de atendimento aos municipes.

Partindo do principioc de que as pessoas podem mudar seu comportamento se
adeguadamente estimuladas e preparadas, a comunicagao social no ambito deste
Plano & um fator critico de sucesso, devendo ser objeto de atencao prioritaria para
sanar os gargalos atuais de contatos com seus diversos publicos e apoiar 0s

projetos que serdo desenvolvidos para atender aos objetivos do Plano.

A Tabela a sequir apresenta os objetivos, metas & programas para EA.
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Tabela 7-40: objetives, metas, programas e agbes — EA

OBJETIVOS

META

PROGRAMA

PROJETOS

ACOES

PARCERIAS
POTENCIAIS
INDICADAS

Promover a

| gestao
sompartilhada
dos atores
sociais
envolvidos

| Programa de
EA e
Comunicag3o
Social em RS
implantado em
2014

Programa de
EAe

Comunicagao
Social em RS

Projeto de
EA

Contratar
empiesa parg
desenvolver
acoes de
educagao
ambiental para
os piblicos
alvos do
Programa

Projeto de
| Comunicagao
| Social

| Contratar

| emprasa para
| desenvolver
acoes de
comunicagao
social para as
publicos alvos
| do Programa

Escolas pablicas |
£ privadas do
ensing
fundamental ao
médio, infuiches
de ensino
superior plblicas
e privadas,

t escolas de

| ensino t&cnice,

| COL, FINDES,

| SEBRAE &

i outros parcencs
| afins

Fonte: Elaborado pelos autores.
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8. ALTERNATIVAS DE FONTES DE CAPTAGAO DE RECURSOS

Os recursos necessarios para os investimentos apontados pelos projetos a serem
desenvolvidos para atender aos objetivos gerais e especificos deste Plano podem

ser captados em muitas fontes, das quais se destacam:

+ Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES);
« Fundacao Banco do Brasil;

* Fundacao Nacional de Saneamento (FUNASA),
« Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA);

+ Ministério da Agricultura;

=+ Ministério das Cidades;

« Ministério do Desenvolvimento Agrario;

¢ Ministério da Educagao;

» Ministério do Desenveolvimento Social e Combate 38 Fome;
» Ministério do Meio Ambiente - MMA;

+ Ministério da Satde;

« SEBRAE;

+ Grandes empresas instaladas na regiao.
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9. GESTAO DO PLANO @ a

91 GOVERNANGA SOCIOAMBIENTAL E CONTROLE SOCIAL e

9.1.1. Aspectos Gerais da Governanga Socioambiental

A gestao integrada e compartilhada de residuos solidos & considerada a solugao
mais adequada para o problema da destinacao final ambientalmente adequada dos

residuos sdlidos urbanos que representam problemas socioambientais presentes na
sociedade contemporanea.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel teve consideravel evolucao
reconhecendo as trés dimensoes (econdmica, ambiental e social), base do

incremento da participagac popular na formulacao de politicas publicas & controles
sociais.

Novos modelos de gestao de politicas publicas, democraticos e participativos, sao
cada vez mais utilizados com destaque para a gestao integrada dos residuos
solidos.

Nesse sentido, a Governanca Socioambiental constitui uma necessidade na
tormatacao de politicas publicas ambientais, utilizando maior participagéo da
sociedade civil na gestao ambiental, com destague para acesso as informacoes e
participagao publica na tomada de decisées: cidadania socioambiental.

A gerac@o diaria de residuos & de responsabilidade de todos (Poder Publico,
iniciativa privada e sociedade civil), @ os aspectos econdmicos, politicos e sociais
requerem uma estrutura proporcional & capaz de suprir a demanda de residuos
gerados, mormente na temporada de verac. Assim, os Municipios devem instituir
responsabilidades reciprocas € gerenciamento integrado nas diferentes etapas do

processo, com a cooperacao de todos os atores sociais.
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9.2. CONTROLE SOCIAL

O controle social passou a ser gradativamente disciplinado no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, possibilitando © monitoramento de fungGes

desempenhadas pelo Poder Publico pela participaga@o da sociedade civil.

A implementacao de Politica Publica de Gestao Integrada de Residuos Sdiidos
devera contemplar diretrizes relativas a satde plblica, direitos e deveres dos
usudrios, acesso a informagdes e mecanismos de controle social, englobando a
garantia de acesso a informagoes e O estabelecimento de mecanismas &
procedimentos de participagao da sociedade civil, notadamente no que se refere ao

planejamento e avaliagio dos servigos prestados.

A constituicdo de orgaos colegiados com representantes da sociedade civil & um
importante mecanismao de controle social das decisdes do Poder Publico.

O controle social na gestao de residuos solidos deve assegurar a representagao de
titulares de servigos, 6rgaos governamentais relacionados aos servigos de
saneamento basico (Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria responsavel peia
execucao dos servicos de LU e MRS), dos usuarios dos servigos, entidades

técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor.

As fungdes e competéncias dos Orgaos colegiados poderdo ser exercidas por

colegiados ja existentes, com as devidas adaptagtes das normas que 0s criaram.

Logo, considerando que © Municipio ja possui Conselho Municipal de Meio
Ambiente, propde-se que o controle social dos servicos elencados no presente
Plano, e que sejam prestados em nivel municipal, fique a cargo daquele, no gual
devera ser criado um Comité Técnico de Residuos Sélidos, inserindo representagao
dos catadores

O aproveitamento de 0rgaos colegiados existentes busca dar agilidade e

desburocratizar a tramitagao das questdes relacionadas aos residuos sdlidos.
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Ainda. dada a prestacao regionalizada dos servicos de MRS a ser Executada pq@
consorcio plblico com esse proposito, propoe-se a criagdo de um Ccan‘@e#hgd ai

intermunicipal de acompanhamento da implantagéo do PGIRS, o qual devera contar

também com a participacio de representante do MPE.

O modelo de Governanga Socioambiental sugerido pode ter a seguinte configuragao
(figura 9-1):

Consalho Municipal de
Meio Ambiente de
Anchieta

|

Comith Técnico de Residuos |
Sbildoe de Anchieta

CONSELHO Conselho Municipal de
INTERMUNICIPAL  pumeaees Meio Ambiente de
Guarapari

Comlé Técnico de Residucs
ASSESSORIA s o Gienert

| JURIDICA

—

Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Piuma

SECRETARIA |

EXECUTIVA Comifié Técnico de Residuos
&éilldos de Fidma

Figura 9-1: Proposta de modelo de govermnanga socicambiental.
Fonte: Eiaborada pelos autores

A criagao de Colegiado proprio, com estrutura e objetivos compativeis com a PNRS

sera benéfica e eficiente.
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10.REVISAQ DO PLANO A @

N e B

"

A revisao do plano nao deve ser superior a quatro anos € acompanha a é?ﬁagéo
do Plano Plurianual. Apesar de coincidir com a mudanca de gestores, o Plano nao
deve ser apenas uma politica de Gaoverno e sim do Municipio, no qual a populagao
participa de forma efetiva na elaboracao, avaliagao e implementagao do PGIRS.
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11.CONSIDERACOES

£ preciso disciplinar cuidadosamente © uso das
proprias forgas; resultados durdveis &xigem
perseveranca

Provarbic oriental

O maior desafio deste Plano & a responsabilidade compartilhada. O sucesso das
proposicbes & a8 mudanga cultural necessaria para que todos assumam uma nova
maneira de enxergar o lixo € um processo de longo prazo. Mas, se cada ator social

compreender seu papel, e agir na dire¢ao de cumprir suas responsabilidades,

havera evolugao & o novo sistema sera incorporado.

Para que haja mudangas dos habitos da populagdo, & necessaric haver um
processo de sensibilizagac que aborde todos os assuntos relacionados com a
preservacdo e conservagao do meio ambiente, de forma integrada, participativa e
continua. Processos noves nao tém resultados imediatos porque as pessoas

precisam desaprender os antigos habitos e aprender os Novos.

A sensibilizagdo é o meio de atrair a populagdo a buscar alternativas para
destinacao dos residuos, de forma que ela se responsabilize em ter atitudes
sustentaveis para alcancgar beneficios proprios, ou seja, sinta a necessidade de

colaborar com a coleta seletiva dos residuos.

Destaca-se que as instituigdes de ensino s3o0 de suma importdncia para ©
desenvolvimento de pessoas ambientalmente responsaveis na comunidade, sendo
uma agao que atinge as familias €, consequentemente, a populacao do entorno
direto e também indireto.

Outro ponto interessante observado no Municipio s&o as iniciativas ja existentes,
que s3o organizadas e consistem em CaSOS de sucesso e precisam ser

ampliadas/replicadas para as demais localidades & também propriedades rurais.

&>
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Os projetos deverao ter publico-alvo definido e objetivos claros . &

exequiveis bem definidos.

Ressalta-se, para melhor sucesso no processo de EA, ser elaborado um programa
de coleta seletiva progressivo para todo o territorio, para que a mudanga seja
incorporada gradativamente pela populagao.

Destaca-se, tambem, ser importante proporcionar incentivos para beneficiar a
populagao que colabora efetivamente com O projeto, na forma de descontos
financeiros (fiscais e tributarios), doagdo de mudas, adogao de pracas € areas

verdes e materiais educativos, dentre outras formas.

No mesmo sentido, buscar formas gue penalizem a parcela da populagao gque nao

colabora com o processo, para que se integrem de uma maneira ou de outra.

Para isto, sera necessario ter um sistema de comunicagao & de informacdes
eficientes, com a determinagao de indicadores de desempenho que possam sinalizar
o progresso da coleta seletiva e dos demais projetos, auxiliando assim a tomar as
medidas necessarias para alcancar os resultados pretendidos.ou seja, evoluir para

uma Cidade Sustentavel.

Vale ressaltar que as instancias de controle social proposias terao papel

fundamental no alcance desses resultados.
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ANEXO A — Contribui¢coes da Consulta Publica

comunicacao@guarapari.es.gov.br 18 de

Form : PLANO DE GESTAQO INTEGRADA DE RESIDUCS SOLIDOS [pairs]
registeredat 2013-11-18 09:00:29

nNome Completo : ISRAEL BERMONTE PIRES
Telefone de contato | 27 - g7721618

E-mail ' raeibp@hotmail.com
Enderego - Rug P Quadra 18 N* 25 Adalberto Simao Nader

Sugestdes - Ao se falar de tratamento de residuos sdfidos, Guarapari na minha opniao delxa muilo 3
so dessjar. Mas eu acho gque a8 cidade devia seguir o modelo de cidades do sul do pais, onde existe
pontos de coletas de lixo devidaments separados @ com caminhes adaptados para tal, reaiizar
campanhas educativas fiscalizar € 2l& pumir  quem  naoc obedecer as  regras
Enderago IP : 200.165.106.161

ID do artigo

comunicacao@guarapari.es.gov.br 26 de
nov

Form : PLANO DE GESTAQO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS [pairs]
registeradat 201 3-11-26 14.32:17

Nome Compileto - Sonia Regina Franca Goltara
Telefona de contato ! 2799235911
E-mail . snnlagoﬂram@gmail.mm

Enderego : Rua Lauro Farias Santos,137- Jardim Europa- Guarapari/ES

Sugesides : Sugiro que se faca um projeto Verso praia fimpa com O patrocinio dos Bancos €
Empresarnospara doarem sacolas de plasticosbiodegradavel para distribuic3o de sacolas plasticas
para todos oS Quiosgueiros e vendedores Ambulantes que no ato da vands do produto entregariam
25 mesmas a0s seus clientes, crio eu que 855 procedimento ajudaria bastante em acabar com 80%
dos lixos espalhados pelas areias das praias

Enderego IP 189.84 222 34

ID do artigo
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comunicacao@guarapari.es.qgov.br 29de
: nov

Form . PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS [pairs]
registeredat 2013-11-29 16:19:25

Nome Compilato | PERLA MADRUGA DA ROCHA
Telefone de contato : (27) 9844-6131/27) 3362-5252
E-mail : periamr@ig.com br

Enderego . RUA: NICE, 180/1032 - EDF (TAJAl - PRAIA DO MORRO

Sugestdes | SENHORES BOA TARDE, FUI A TODAS AS REUNIOES E AGORA COM A
OPORTUNIDADE DE DEIXAR ALGUMAS SUGESTOES, ADORE!! SOU PEDAGOGA. FIZ POS EM
EDUCACAC AMBIENTAL E SUPERVISAO ESCOLAR, HOJE TRABALHO COM ARTE
RECICLAGEM. TENHO UM PROJETO QUE GOSTARIA MUITO DE COLOCAR EM PRATICA DAR
UMA CHANCE PARA PESSOAS CARENTES QUE MORAM EM COMUNIDADE. ALEM DA ARTE
RECICLAGEM, EU TRABALHO COM MOVEIS DE RESTAURACAO, SERIA MUITO LEGAL A
CONTRATACAO DE PESSOAS QUE ENTENDEM E QUE PODEM FAZER A DIFERENCA
NAQUELES MOVEIS QUE A POPULACAC ESPALHA NOS TERRENOS DE GUARAPAR! O
PLANO DE GESTAO E OTIMO MAS E PRECISO QUE TODOS COLABOREM E EU QUERO
COLABORAR, ESTARElI AQUI ESPERANDO O CHAMADO DE VOCES. OBRIGADA E ATE O
PROXIMO ENCONTRO.

Endereco IP ; 179.247 84 109
1D do artigo :

comunicacao@guarapari es.gov.br 29 de nov

Form : PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUQS SOLIDOS [pairs]
registeredat 2013-11-29 12:37:08

Nome Completo : lasminatristao
Telefone de contato : 97307627

E-mail : papaleguastristao@hotmail. com

Endereco :werversan de abreu sodré/n 24 muquigaba

Sugestbes © Aos amigos uma bos tarde. estamos chegando ns alta temporada, isso hoje em
Guarapar| & simbolo de muito lixo nas areias, como fol constatado pouca mao-de-cbra de garis sugiro
cachambas de 500 a2 500 metros da praia para que os turistas e ambulantes venham ter onde
depositar lixo e e pelo calgadao toneis grandes em mesma distancia para deposigdo, acredito que se
podera depositar e reaproveitar muito plastico esse veric dentre outros. obrigada
Endereco IP : 201.79.130.185

ID do artigo
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MUNICIPIO DE GUARAPARI [ a2 Y
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

GABINETE DO PREFEITO N2y

LEI N°. 3739/2014

DISPOE SOBRE REAJUSTE SALARIAL

PARA 0s PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuigbes legais, alicergado nas disposicbes do art. 88, Inciso V, da
Lei Orgénica do Municipio - LOM, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e
eu SANCIONO a seguinte

LEL:

Art. 1° - Fica concedido aos profissionais da educagdo, que exercem
cargos no Magistério Publico do Municipie, reajuste de 8,5% (oito virgula cinco por
cento) incidente saobre a tabela de reajuste de gue trata a Lei N°. 3527/2013.

Art. 2° - Serdo beneficiados com o presente reajuste, estabelecido pelo
caput do artigo anterior, os profissionais investidos em cargos e funcoes
especificamente do Magistério, lotados na Secretaria Municipal da Educacéo -
SEMED.

Art. 3° - Os novos valores dos vencimentos reiativos as classes/niveis
dos profissionais do magistério s8o os constantes do anexo |.

Art. 4° - Esia Lei entrarda em vigor na dala de sua publicagao,
retroaginde ssus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014,

Art. 5° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Guarapari - ES., a‘ de abril de 2014.
=
ORLY GOMES DA SILVA
Prefeito Municipal

Projeto de Lei (PL} n® 11212014
Autoria do PL n® 112/2014: Poder Executivo Municipal

ess50 Admin 4
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Vittriz (E5), Quarta-feira, 15 da Al da 3014

da seguinte ¢atacio orcamertaria.
71.02.00 - Secretanis Municpal &

Educag3o

41.02.30 - Gestda de Racursos
Vinculados

Claszificacio Funcrongl
11.361.uﬂﬂ5.2.ﬂl:i!ﬂ.
12,365.0004.2.0035

Matureza da Despesa: 3.3.90.30.07
Racursos: 1.197.0000

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAD DA BARRA

RESUMO
20/2014
£TOS: 710372013

CONTRATO N2 Z0/2014

CHAMADA PUBLICA Gi1r2014.
Contratanie: Prefeitura
Municipal ce Concelcio ga Barra/
Secretaria Municipal de Educacan
Contratada: COOPERATIVA
AGRICOLA DE PRODUTORES
DE CONCEICAD DA BARRA -
COOAPCE  walor L £4.415,00
{Sessenta ] quatra  mil
quatrocentos & guinze reais).
Opjato:  aquisigBa  de GEMERDS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA ALIMENTACAD
ESCOLAR, por2 aluncs da Beds
fe Educeg3c Basica poblica, verba
ENDE/PNAE, par2 ¢ 2no jetvo de
014,
- s despesas  dacorramties da
presente citacso CoMmErs 2 conta
da seguinte dotacdo arcamenting.
21.02.00 - Secretaris Municipal de
Ediucacio

DE CONTRATO

31 02.30 - Gestho de Aecursos
Vingulados
Classificach Funcional:

o
11.351.“'13“5.1.'3'323.
11,355.6‘904.1.1}1335

Watureza da Despesa 3.1.90.30.07
Recursos; 1.107.0000

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAD DA BARRA

RESUMO  DE CONTRATO
21 /2014
Autes: 710372013

Contrats n 2172014

chamada Pablica 01/2014.
Contrataniel Prefeitura
Municipal de Conceigda da garm/
Sacroteria Municipsl de Educagio
Contratada: ASSOCIAGAD
Dos gmmﬂlms DE
COMCEICAOQ DA BARRA
RS 98.675,00(Moventa & oita
sefecEMtos € FEtenta & dincy rEBs]
Ghjeta: agquisiclo 02 NERDS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA ALIMENTALAD
ESCGLAR, para 3lunos da Hede
s Educschs bisica pdblica, verta
FNOE/PNAE, para o ano ietivg de
2014, DOTACAD ORCAMETARIA
- A5 daspesas dECTMTETLES a3
presents licitacEe cormerde & conts
da seguinz dotacdo pregmentéris
21.02.00 - Sece@ns Municipal ce
Educacio

102,30 - Gestlo ce ReCursss
Vinculagos

ClagsHicacio Funcionsh:
12.361 gQa5.2 co2E,
1},355.I:Ioﬂ-1.1.EH}35

tiaturezs dn Despess: 3.3.90.%0.07

Racurses: 1,107 0000

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAD DA BARRA

RESUMO
22/2014
AUTOS: 119972014
CONTRATO N® 22 /2014
INEXIGIBILIDADE.

Prefeitura Municipsl
An Concaiciade Barra/ Secretana
Mynicipal da turisma Contratadat
Ministério Winter
18.870,00

DE CONTRATO

cam sus apresentacdo
dengminado 17 BARRA P
VIDAT, DOTACAD ORCAMETARLA
- Ag des <« decmrrentes da
presente inaxigibiidade te licitacis
correran 3 Conta g2 geguinte
dolacan gripmentanis:

Upidage Orgamentaria

71 ,06.00 - Sacrstana municipal de
Turismo

21.06.10 - Gestao 63 S=rretans de
Turismo
Clazsificatse Funcianal:
04.6%5.00 {7.3.0118

Natur=za &3 Gespesar 3.3.90.36.13
Racuren: 1.O00.G000.

PREFEITURA MUMICIPAL DE

CONCEIGAD DA BARRA

e S

RESUMO DE CONTRATO N°

23/2014

Autos GBES/I0L3.

PregSo Presenoa 00320Le
£ Prafeiturs

EMPRESA BEMEDICTO
CAMILLO GUIMARAES FILHO
MEI, ‘Valor RS 15.000,00
{Quinze mil  reais), Objeto
=o & Servigos proverients

teatrais, Oue

decorrentes 02 presente

inexigibilidade de jicitagio corrarao
= conts da ‘Ssguime dotacdo
greamentaria;
24,03.00 Secreians Municical oS
Cultura
710340 Gestig da Sacreiand
Municipal de Cultura

SSiTCRCS0 Funcignal:
13137 .0018.2.004%
Hatureza da CespEsE; 3.3.90.39-22
Berirso; 1-000.00G0.
praotocolo 448135

publicagic de Decreta
Mormativa
2,552 - 15/04/2014 - Renumers
as Leid Muricipsis 7. 2.591/2014 &
TH05S 1015,
pemingos Martins - ES
15 ¢= abril de 2014,

Protocoio 44248

publicagio de Decreto
Mormat

2.553 - 15/04/2014 - NOMETA
MEMBROS PARA coMpCR O

CONSELHD o0 FLAND DIRETOR
MUNICTPAL DO MUNICIFIO OE
DOMINGDS MARTING,
Domingos Martins - ES
15 de abrii de F014
Protocola 44626

5= Termo Aditivo a0 Contrato
de Alugual n® oiL8/2011.
Contratante: prefeitura Municipal

de Domingaz Martins.
Contratade: HILDA BRAUMN

ob + repjuste de wakorh pela
variscio do IMPC-IBGE - intice

Macional de Pregos 8o Consumidor
{erumuiado - 12 meses}, diasgadd
pe!ninsmmaﬁraﬂlendaﬁmgmna
g Estatishcs (1,9-&?4?001&} aa
Contrato ¢ Aduguel nd GI8/2011
quemmwuujemﬂmduﬂe Ty
imovel com @ finalidade @

de funcignamentd das calss para
atendimenta fonosudigldgico © 2
psiook ¢ Sedes dos Conselhos
Muynicipais de Afimentaso Escoler
aCAE,d:Eduﬂlﬁa-Cﬂfzdd
FUNDER.

valor do reajuste: 55 552.24.

= Tarmo Aditive aa Contrato
de Aluguel n® o0s5,/2013.
Contratante: prefeitura Muziicipal
da Domingos Martns.
Cantratado: JURARDIR KUHN.

- Regiuste de valorn pala
varlecio do INBC-IBGE - Tredice
Nacignal ge Prects BO Consumigor
fapumulado - 17 mesas), divuigado
peln Instituta Brasileio da Geografiz
g Estatistica (4,2674700%] a2
Cantrato de Augusl n® 0a5/2013,
que tem por objeto 2
de s=la com area 98 4o9mi e DL
panheire medindd 3,530m2, parz
fins  exclusive Oe funcignarpento
de uma sala g2 auls O Educagho
Infantil a EMEF TijLca Preto.
Valor do reajuste: £S5 1832.564,

fAomingas Martins-ES. £S5 de abril
da 2014

Luiz Carlos Prezoti Rochi
Prefaito Municapal
Protocoio 44224

RESUMO DE CONTRATOD

Inexigibilidade de
Artigo 25, nciso
g.655/83

CONTRATANTE: Muntcioio . 9€
Fundss

CONTRATADA: Lud Marketing €
Eventos Ltda ME

CNPI: 12.31&.254!’\1&!11—*05
OBIETO: A MTRATADA, TE
gualidade da represantants
suclushva da BANDA WALACE
SANTAMNA, obriga-5a 32 promaver a
apmesentagio da mesima no ferigdo
de semana Ranld, no istrita
fde Praa Grenge - Municiplo de
FundBo/ES, of QUs peorreraa nos
sz 19°a 20 da abril de 24014,
APRESENTAGOES: A gpresentacac
dovera. acomtelsr No diz 15 ge
abril de 2014, 85 20h00min, <OM
durscac previsa ge  (Lh50mIn
[ hora & Cinguenta rinuEns .
VIGENCIA: 30 (trinta)  dies,
contados da sua agsinatura.
VALOR GLOBAL: RS 11.009,00
{anze mil reEis)

DoT ORCAMENTARIA:

B

892001339200 & >
53903500000 - Sy « FR
B,

i e
FuhGESES, 15-da-afiakde 2014

T R

Hzﬁ:.%c_ﬁ:: '“;Iit:yﬁo-' rGoares
prefeita de Funddo

protocolo 44521

RESUMO DE CONT RATO
ADMINISTRATIVO

Me 3585/2014
CONTRATO DE PRESTACAC DE
SERVICOS N° 055/2014

Inexigibilidade de Licitagdo:

Artiga 25, nciEo Jif, da Lel
B.656553.
CONTRATANTE: Municipo &8
FundBo
CONTRATADA: Lu= Marketing €

Ewventos Ltda ME

CHPI: 17.874.954/0001-05
ORJETO: A CONTRATADA;, D4
qualigade de represent=nts
sxclusiva ds BANDA MEQN DO
BRASIL, obrigh-s= B promaver &
ﬂﬂ!ﬂﬁtﬂ;ﬁu da mesma na ferigdl
de semans 5S2nts,
de Praiz Graade © Municpla g8
Eund3o/ES, s quais Goorreras nos
dizs 19 & 210 de abril e 2034,
APRESENTAGOES: A zpresentagss
davera zconecer no dig
a4, as 20nd0min, com
gurachn previsiE de DinSOmim
{uma hora & cipqusnta minutes)
VIGENCIA: 30 (winta} @35
contadas da sua ssinatura
VALOR GLOBAL: RS 13 50000
{treze mjl & guinhentos resis
DOTACAD ORCAMENTARIA:
DI}EM.H&EEWZ.GEB .
33503000000 - Ficha g7t - TR

16050000,
=undEa/ES, 15 de shbril o8 2014

Maria Dulca Rudio Soaras
Prefeita Municipal de Funddo

Regumg de ConyEmio

Processo Administrativo [ i
165131014

Canvenio n*. D01/2014
Concederts: Munidpio de Fundas
ES

Cameenental Associacho Pestalez
de Fand3o

CHEI n2.] 37.404.030/0001-50
Objeto contratuall  Fepasss de
racursas ARancesros 3 h=gociAcac
Pectalozni  de  F oEra
auxiliar po Cusigio dE despesas
acministratives operaonas,
confarms Pland de Trabalho.
Fundamentagdo Lagal L
Mumicipal n® S68/2014

yator total: R 137.4632,00 (CenlD
e trinta & sete mil & quatrocenios €
sasgents @ Irés raait],

FundBo/ES, 10 de abeil ge 2014
maria Culce Rudic Soares
prafeita Municipal 02 Fundso

Protocoln #4415

LEL N°.2738/2014

INSTITUL O PLAND MUNICIPAL
pDE GESTAD INTEGRADA OF
ReEsIDUOS SO E DA
OUTRAS PROVID AS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARAPARI, Estsco de - Eepiritd
SEnta, Mo USe 08 atribulches legais,
CoRsoante &2 estabelecioo nNa Art
g8, nciss W g3 LOM - Lei Organica



DWERE0S

415

[Os POQERES DO ESTADD
6

do Municipio, faz saber Goe &
Cémarz Municipal de Guargpar
APROVOU = e=u SANCIONO 2
seguinte
LEXE:

Art. 19 - Ficz institvida o Plang
Integrada
de Residucs Salidos - PMGIRS,

i fe referendsds  pelo
eontrole =ocksl, apie regularmente
submetidn & parmc popudar
por meio de oficnes, audgitnoas
plibficas e consulta piblica, nos
termos do Anexo Unito desta Lal,
destinado @ articular, integrar &
coordenar recursos tecnologioos,
humanas, econbmicos & inanceires
para  exscucio  dos  SENVCDS
pitblicos municipais de fimpers
urbana & de manejo og residucs
salices, e destinada a disciplinar a5
atividadis de manejo dos residucs
sifidos sob responsabiiidade ©0S
goUs respectives geradores; em
conformidads com 0 estabslecido
na Lai Fegers] N 1144572007 & na
L&l Federal N® 12.305/2010, e suas

raguiamen , & na Lei Estadual
NS 2eara008,
Parigrafo Unica - No praso

Federal 1144572007,
Art, 29 = O Plano Municipal de
CestSg Integrads de Hesiduos
instivuido por esta Lel, terd
validade de 20 (vinte) anos & sers
revisto perlodicamente, o MmO,
& cade 4 (quatro) Angs, SEMpIs
gmteriormenta 4 - slsboraclie do
Piang Slurianal.
§ 1% = O Foder Exscutiva Municipal
deverd encaminhar a8 proposta
de revielo do Plano Municipal de
Gest3a Integrada de  Residuos
Silides & CBmama  Municipal,
devendo constar 25 altersgbes,
casn necessari, 8 atualizacio e 8
consolidacio refersnte 20 do plano
anterionments vigenis.
§ 20~ A revisio do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Reciducs
Colidos devera  manter-s& =M
simetria & conformidade com o
plano Estzdual de Residuos Solidos
¢ com o eventual planefamento
regianal no qual o Municipio eatd
inseride,
Art. 3° - Fick o Poder Exsculivo
Municipal autorizags 8§ constitlr
consdrrin poblico para A gestdy
asenclada . de  servigos, <om
gutros municipios do Estade do
Espirite  Santo, em consondncia
com o =rtign 241 da ConstituicBo
Federal, & com as Leis Federais n.o
11.445, de 5 de janeirg de 3007,
.= 11_167, de 6 de abril de 2095,
n.0 8074, d= 7 de julho de 1995,
bem como guss regulzment2cies,
£ com & Lei Estadual n® 9.254, ce
15 de julho de 2009, o gual definird
s forma dz atgacdo conjuniz e
cooperada das guesties afstas
ase senigos de limpezz urbanz
& manejo de residuos shlidos no
&mbitn termitodial do Muniopia, NS
forma do PMano Municipal de
Integrada de Residuos Sélidos, que
g8 conghitui o Anexo Unico dests

L.
Paragrafo Unice - A4 gesi3o

sssocada refsride no  capuf
gbrangera, dentre oulros, ©F
saguintes servicos e stividades
proposios no PMGIRS:

dmigos;

Il - 8 co-gesio das CenirmiE
Intermunicipsis, de velor a e
residuns & de compastagem Empa;
Il - a co-gestio das unidadss de
clessificacdo de reciclaveis;

W - a colsts, o USRSpOME. @
transhordo, o tratamenta e 2
dispasicso final de residuos salidos;
v - a ragulamentaslio, no dmbito
das com inersnt=s &

regulacao, dos sETVICOS delegadas
prejulzs

an consarcio poblico, sem
& rom B ghssrvinca da legisiacio
federal, estadual & unicipal
aplicivels, &
Vi - 3 adocan de putras adbes €
atividades pertinentes ags sardi
de manejo de residuos sdlido=.
Art. 4% =
Municipal  dévera
& Camars Municipai a proposta
de =i da Politics Municipal de
Residucs Sélidos, bem como do
Regulamento Municipal de Umpez=
Urbana € Manzio de Residuos
Salidos, conferme pravista po Plano
Municipal ¢e Gesi3o Integrada ds
Restduds Solidos goe se constitul
no Anexo Unica dests Lel, sté o dia
31 d= derembro de 2014,
Art. 5° - O Planc Municpal de
Gestdc  Integrada: de Residuos
ldos, que 5 l:pha'l:!u.d no Angxn
ico desta Lai, @ um instrumanto

de bage da Politica. Municipal de
Residucs Soldos.

Art. 62 - Extg fai enirard am vigor
na gata ge sua publicaclo.

Art. T - £ a=
FGeg @m contririo,
Guarapar-g5-, 10 de sbril oe 2014,
ORLY GOMES DA STLVA
Prefeito Municipal

de Lei (PL) n%
oo4 /2014

Autoria do PL n°. 094/2014:
Podar

Decreto n®,
EXONERA, “5 pediio”,
ANDREIA ALMEIDA, do cargo
de provimento efativo d2 AGENTE
DE SERVICO OPERACIOMAL 1-

SERVICO
Municipal da Educagio - SEMED,

Decreta n°, 38872014 -
dispfie sobre sherturs da crédio
mpmmﬂrmmnmﬂm.
Processo 318272014, SETAC.

Praotocolo 44490

INSTITUTO DE PREVIDENCIA

DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO GE GUARAPART
/ ES - IPG

PORTARIA / IPG N, 017/2014
DISPOE SOBRE A CONCESSAD
DE  APOSENTADORIA  POR
INVALIDEZ.

o DIRETOR PRESIDENTE DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA
pOs _ SERVIDORES oo
MUNICIPTO DE GUARAPARL,
Estado do Espirto Santg, nd uso
ge suas atribuicles legais, contidas

nas Lais Mupicipsiz n.8 2.542/2005
2 N0 334972011, ofc o Decretd
Municipal n.-® 355/2008, art. 20 =

SELS INCIE0E.

RESOLVE:
Art. . Py - Conceder
APDSENTADORIA POR

INVALIDEZ ac s=rvidor ROGERIO
DE ASSIS, matriculago sob o .k
17101-8/1 no Quadro Fermanente
do Poder Exaootive Munitipal,
no corgg de Agenie de Servigo
ﬂpcraci-unnl—l.fml-ﬂrwd
11 - 30h, fungSo de Viga Escolar,
snguadrada  da 200N com A
Lei Municoal n.® 2.989/2009 -
Plang de Cargos e Vendmenios
dos Senvidoras, com proventos
Integrais & fulcro no ar. 40, §
1o inglso 1 da CFfE8, cfc o arL
1.8, pardgrafe Unico, da EC no
07072012 = com o art. 21, incisa
1, da tel Munigpal n.® 2.542/2005
= Instituta de Previgéncia <o
Servidores co  Municipio  de
Guarspan [ E5 - PG, B ainda,
peld gue Consta no procediments
administrativa PG n® 011/2014,
retroativo a 13.02.2014.
Art. 2.9 - Esta Portars entrafa em
vigor na dsta de sus pubficacia,
retroaginde ssus  efeltos -
13.02.2014.
Art, 3.5 - Revogar-5& £3
disposighes em contrario.
Guzraparl [ %, 11 de zbril de
14.

de Aorll de 2014
\Processants, fa = _seguint=
fgnik re peia INOCENCIA o=

pig; sendiz Incabivel
ng m pinib & splicarsc de
peng disciphnar 3 mesmia™.
Orly Gomes da Siiva

Prefeite Munlcipal
Protocolo 44537

CONTRATO DE PRESTAGAD
DE SERVICO N7 o78/2014,
para construclo da sede propna
do CEMED Mariz Ings Alsizg Pina,
{ecalizade no bairmo Nossa Senhara
ds Conceigho, neste sMymicialo,;
firmada entré o mMuniciplo  de
Gusrspari/ES & @ empresa
Augusto Construtera LTDA-
EPP, em stendimentt Sacretana
Municipal ¢a Educacko, com praig
fde vighnca de 13/04/2014 otd
147042015 e w2lor gighsl o
RS 1.411.032.04, Processl e
1507972013, Concarrénos Pablice
e, 0042013

Protocolo 44313

Primeire Termo Aditiva 20
Contrato de Prestacio de
Sarvigo 0, 187/2013, firmads
entre o munidpic de Guarapar/ES
g 3 smprasa Garoa Con
& Empreendimentos LTDA -
ME, em stendimento & Secratana
Municimal da EducagBo - SEMED.
Ficz prorrogada o prazs de vigenca
66 contrato por
mis, contados do dis 25/03/201%
e 25/04/3014 & aorescds 2
yalor de RS 50.458,95, conforme
Al CcOnSIanies na
processa r9, (4644/2014,

Protocolo 44276

portaria/GAB n%. 14072014
- CONCEDE LICENGA

3 czervidora MARIA EDITH
MARCONCINI, ocupanis g0
cargo. efetive . d2 co
ADMINISTRATIVO CONT

- TAC - Cadigo X, locaiizada na
Sarretaria Municipal da Fazanda -
SEMFA, pelo periodo de 03(TRES)
MESES ININTERRUPTOS, com
todas o5 direilos e vantagens
gn cargo, com inicle eam
14 /04 2014,

Portaria/GAS n®. 141/2014 -
Coostitul 8 Comisifo Especal de
Ordenamento Territorial Urbano e

Rural,
Protocolo 44509

o Municiple de Guarapari,
representado pelo Prefaito
Mynicpal, toma piblco Qus 4
Procssso Administrative Disciplinar,
mavigo contra & servicors Lidiana
Mujfinarl da Conha Barbosa,
Bortaria/G=b ne, 1B2/2013, apds
sar apreciado pela Comiss3o
Proceszante, tave A _seguints
conchisia: ™., pelz INOCENCIA ds
referida servidors, sendg incabivel
no caso em pauta a aplicacda de
pens disciplinar & mesma®,

Gomes da Sliva

Prefalto Municipal

Protocolo

o Municipie de Guarapar,
representado pefa Prefeita
Municipal, torns piblico que @
Procesea Administrativo Discplinar,
mowidn  contra  a  servidors
Alexandrs Persira de Souza,
Portaria/Gab o 087/2011, apde
ger apreciado pelz  Comiss3o

LEI M°, 3739/2014
DISPOE  SOBRE REAJUSTE
SALARIAL PARA os
EROFISSIONALS DA EDUCACADQ
MUNICIPAL E DA OUTRAS

0 PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARAPART, Estado o0 Expirflo
Sante, no uso de suas atrbuiches
legais, aBcergado nas dispasicies
do art, B8, Ingisa v, da Lsi Organica
da Municipio - LOM, faz saher gos
8 Camars Municipsl APROVOU &

eu SANCIONO 3 ssguints
LEL
Art. 1% - Fica concedido &0s

profissionais  dz  educagdo, gQuE
syercem  carges no  Maglsténo
Piblico da Municiplo, reajuste ce
5% [oito virguls cincd por cent]
incdenta sobre 3 tabela da reajuste
de que trata a Lei N9, 3527/2013.
Art, 29 - Serin peneficiados comm
o presante resjuste, estabeleddn
pelo capuf do artigo 3nterior, o5
proflssionats investidos em CArges
g funches especificaments ca
Macistério, lolados na Lacretana
Municipal da Educacdo - SEMED.
Art. 3% - O novos walores D08
véncimentos refatives A4 classes/
niyels oS profsSongs do
magistério =io o= constanles ga
enexo I

Art. 4° - Est= Lel ertrafd em
yigor ns data de-sua publicacss,
retroagindo seus efsifos 3 partir g
15 de ianeiry d& 2004

Art. 5% - Revogam-s& BE
gisposicles em contrario.

Guarapsr - E5,, 10 de bl de
2014

ORLY GOMES DA SILVA
Prefeito Municipal
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Frotocolo 44583

PREFEITURA
MUNICIPAL DE IAGUARE - Fs,
ATRAVES =7 SECRETARLA
MUNICIPAL DE ESPORTES:
CONTRATADA: MAREENE
LORENZONI BASSETTL.
OBJETIVO: Locacia de imoyal,
para instaiecho da Seds da
Secrwtaria Municpal de Ceportes,
situada na Ruz Noel Sihva 19 356,
CREDITQ ORCAMENTARIO:
OrgZp 080, Unidade Orgamentara:
DEg; Elemenls de  Despess
3.2.80.36.000; Ficha 00206:
VALOR GLOBAL: Rt o.£00.00
{nove mil & sejscantos reais),
VIGENCIA: 14/04126G14 a
14704/ 201 5.
laguard-ES, 14 de Abril de 2014,
GEONES MARCOS GUSSAD
SECRETARIO MUNICIPAL DE
ESPORTES

Protocoio 44621

Linhares

DECRETO Ne. 579/27014 DE
ia/04/2014,

Dispde spbre revogacso do Decreto
0% 334/3014, de 27/02/2014, em
funciia de decisSo proferida nos
Butts" do processo n® DOO3IGBG-
16.2014.8.08.0030,

Protocolo 44625

RESUMO DO CONTRATO
N® 175/2014

CONTRATANTE: © Municipie de
Linkares - £5.
CONTRATADD: TRARSPORTAR
TRANSPORTE TURISMO RENTACAR
LTDA ME,
DATA DE-ASSINATURA: 2070314
VIGENCIA: 12 (daze) meses
VALOR GLOBAL: RS 57.170,40
OBJETIVO: Contratacdo de empress
especializads, pars prestag3o de
velculos, & Gituls de fretamento,
destinads s atender o Transparts
Escoler dos zlunos da rece Estacual
do Municipia ge Linkares, Lote 104
RECURSOS:
og

09.01,12.361:8962.2.075
3.3.90.39.000
MODALIDADE: Preg3n Fresencial

PROCESSO: 24.5811,2013

RESUMO DO CONTRATD
NE 1882014

CONTRATANTE: O Municipio de
Linharesg - ES,
CONTRATADO: MVC COMPONENTES
PLASTICOS LTDA,
DATA DE ASSINATURA: 31703714
VIGENCIA: 12 {doze) messs
VALOR GLOBAL: RS 1a406.811,11
DRJETIVOD: Contrato tem por
objeto a construcic de esca fas do
Programa Pralnfanciz, sbedecenda
&s tipologias dos Projetos Padrdo
do FMDE- Escolas Proinfincs
B - Metodologias Inovadoras,
utilizando-se dea Sislemas
Construtive:  gue  permitam &
oUmizacdc dos processos  para
execuc3o das obres, destinado a
construcde do CEIM de Tr3s Barras.
RECURSOS:
o
09.01.12.365.0971.2.085
4.4.50.5100000
MODALIDADE: Ades¥n & Am
40 Registro de Preco do Pregdo
Eletrenico NY 94/201 2b/Fnde/Mer,
PROCESSD: 4679/2014

Protocola 44627

RESUMO DO CONTRATO
N® 1942014

CONTRATANTE: O Municpio de
Linhares - ES
CONTRATADO: LAGUNA MOTDS
COMERCID DE MOTGS iTDA
ORTA ASSINATURA: 10/04/2014
VIGENCIA: 10/04/14 & 31/12514
VALOR GLOBAL: A% 15.743,2%
CRIETIVO, aquisicBn de material
de consuma (Biee motar, At para
olec) & servigos de’ mdc de obra
para troca dos masmos, destinads
& manutenglc periddica de 15
{quinza) motociciatas gue faram
doadas & Guarcs Municipal pela
SESP - Secretaria de Estado de
Sequranga Piblics & Defegn Sorsai,
RECURSOS:

12
12.01.06.281.8883.2.1032
3.3.90.30.00000

3.5.96.39,00000
MDDALIDAGE: DISPENSA
PROCESSO: 25.157/2013

RESUMO DO CONTRATD
N= Fo6/2014
CONTRATANTE: O Municipla de
Lnkares - S,

CONTRATADD: CONTATD DIARIO
DA EPR.

DATA ASSINATURA: 11/04/2014d
VIGENCIA: 12 {dore) Mases
VALOR GLOBAL:RS 7.774.32
OBJETIVO: contratagdo de empresa
para. ® prestacdo de  servicos
de pesquiss e [efturs de Didrg,
inclusive dos Estados da Feceraclo
¢ do Distrite Federal-DF. & o envio
de recortes {via e-mailj,
RECURSDS:

B2
02.02.02.092.0:00.7.0003
3.3.50.3%. 00000

MODALIDADE: DISPENSA
PROCESSO: 34657014

RESUMO DD CONTRATO
NS 19777014

CONTRATANTE: O Municipio ds
Linheres - ES. i
CONTRATADO: CaARTORIOD DO
SEGUNDO OFICIO- TABELIONATO
DE LINHARES.
DATA ASSINATURA: 11/G4/2014
VIGENCIA: 12 (doze) Mases
VALOR GLOBAL ‘R 50,0060.00
DBIETIVD contratacio de
empress na drea de Cartdrio para
prestaclo de servicos de lavraturs
de ‘eseritura & oubtros atinentas,
destinados & atender ao Municipio,
RECURSOS:
04
O4.08.04. 131.0100.2.014
3.3.90.32.00000
MODALIDADE; Credencizmento
PROCESSD: 31062014

RESUMO DO CONTRATD
N 1082014

CONTRETANTE: O Musiciplo de
Limhares - £5.
CONTRATADO ARALIO RENTACAR
LTOA ME,
DATA ASSINATURA: 11042014
VIGENCIAT 12 (dore} meses
VALOR GLDEAL -Re 14.856,00
CBIETTVO: contratscio de empresa
especializaga, parz locagis ae
veloly, destinzds 2 atender s
Secretaria  Municipaf de Cuftura,
ni=st= Municipio. RECURSOS;
15
15:00.13.132 0100 2 115
3.3.90.39.00000
MODALIDADE: Preglo Presencial
PROCESSO: 10.50072013 ¢ apensa

ne FO37/2014.
Protocolo 44648

CONTRATO N® 04472014
PregEo Presencial n® 05772013
= Registro de Precos Processo
n® 4215884 /2014

T MUNICIFRD DB
NOVA VENECIA-ES .
Contratada: _ASSOCTACAD
VENECIANA DT AABITROS OF
FUTEBOL
Objeto: Contratsclo de empress
especializada  pars  prestacdg
g2 earvigos gde Sroftfagem, nas
diversss ‘modalidades  esportivas,
2 serem realizadas pelo Municipas
Ce MNova Vendca (JENV - Jogos
Escolares  Inf flgver. - 24014,
&m atendimento & soligtacio da
Secretaria Municipal de Esportes,
deste Municipio
Prazo de Vigéncia: 07/04/2014 2
300472014,
Valor Total: RS 2.310,00.
Daia Assinatura: 07/0472014.

Protocolo 44252

CONTRATO No D45/2014
Pregio Presencial n® 048/2013

= Registro de Processo
n? 42602172014 i
Contratante: MUNICIPED BE

NOVA VENECIA-ES

Contratada: VIACAD FACANHA

LTCA EpP

Objeto: Contratac3o de empresa

especializads na  prestacig  ge

servicos de locacBa de  Onibus

com Capacidade mintma de <3

(Quarents & oifo) Lugarss, pars

presiar  servicos & Secretania

Municipsl de Esportes.

Prazo de Vigéncia: 07)043014 5

00472014,

Valor Total: A< § 857,20,

Data Assinatura: 07/04/2014,
Protocole 44255

CONTRATO  N®  046/2014
Pregdo Presencial n® 04972013
- Registro de Pregos Processo
n® 435330/2014

Contratante:  MUNICIFIO DE
NOVA VENECTA-ES ~
Contratada: VIACAD PACANMHE
ODA EPP

Objsto: Centratacio ce empresa
especiziiradns nz- prestacio de
fervigns de locacSo de Gnibg
com - Capacidade minkma de 4
{quaremis. € ollo) Lugarss; ps



