ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
CONTROLADORIA GERAL

PARECER DO ORGAO CONTROLE INTERNO - RELUCI

SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS - GESTAO

Emitente: Controladoria Geral de Guarapari
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Guarapari
Gestor responsavel: Edson Figueiredo Magalhdes

Exercicio: 2022
RELATORIO

1.1 Introducgao

Observando o que dispbe o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988, bem como o que
dispde o artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF essa Unidade de Controle
Interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando

apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatagbes e proposi¢des sugeridas, emitindo, ao final, nosso

parecer conclusivo.



1.1 Gestao fiscal, financeira e orgamentaria

Codigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigcao da
controle Administrativos Ponto de Selecionada Amostra
analisados Controle
1.1.2 Despesa — realizagao Lei 4.320/64, Avaliar se foram realizadas despesas sem 278.587.139,91 278.587.139,91 Balancete da
sem prévio empenho art. 60 emissao de prévio empenho. despesa
1.2 Gestao Previdenciaria
Codigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigcao da
controle Administrativos Ponto de Selecionada Amostra
analisados Controle
1.2.1 Registro por - CF/88, art. 40. Verificar se foram realizados registros | 13 folhas 13 folhas Folha de
competéncia — LRF, art. 69. contabeis orgamentarios e patrimoniais das Pagamento do
despesas Lei despesas com obrigagGes previdenciarias, periodo de janeiro
previdenciarias 9.717/1998, art. deqorrentes dos encargos patronals. da a dezembro de
. o entidade referentes as aliquotas normais e
patronais 1. suplementares, observando o regime de 2022.
Lei 8.212/1991 competéncia.
Lei 4105/2017
Regime de
competéncia
1.2.2 Pagamento das 2048/2022; CF/88, art. 40. Verificar se houve o pagamento tempestivo | R$ 19.799.444,47 R$ 4.752.564,18 Processos de
obrigagées 4251/2022; LRF, art. 69. das contribuicbes previdenciarias pagamento de
Previdenciarias - parte 4264/2022; Lei decorrentes dos encargos patronais da ContribuicBes
patronal 7699/2022; 0.717/1998 art. | €ntidade, referentes as aliquotas normais e Previdenciarias
7704/2022; 1; "7 | suplementares. '
9788/2022; :
9795/2022: Lei 8.212/1991
9796/2022; Lei 4105/2017
12349/2022; Regime de
12333/2022; competéncia
14988/2022;
15001/2022;
14994/2022;
17081/2022;
17085/2022;
19661/2022;
19664/2022;
19669/2022;
22176/2022;

22176/2022;
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22181/2022;
22184/2022.
1.2.3 Registro por - CF/88, art. 40. Verificar se houve o registro por competéncia | - - Balancete Contabil
competéncia — LRF, art. 69. Lei | das despesas orgamentarias e das Variagdes
Multas e juros por ?{.}717/1998, art. Patrimé)niais Ditmin:tiva? (VPD) com multate
. juros decorrentes do atraso no pagamento
atraso de pagamento Lei 8.212/1991 das obrigagbes previdenciarias.
Lei Local
Regime de
competéncia
124 Retencéo/Repasse das | 2048/2022; CF/88, art. 40. Verificar se houve a retengdo das | Repasse referente | R$ 2.661.217,02 Processos de
Contribuigdes 4251/2022; LRF, art. 69. contribuigdes previdenciarias dos servidores | a contribuigdo do pagamento de
Previdenciarias- parte 4264/20225 Lei 9717/1998 e 0 seu respectivo repasse tempestivo a0 | geryidor RGPS e Contribuicdes
servidor ;ggigggg art. 1°. Lei regime de previdéncia. RPPS, no total de Previdenciarias.
9788/2022; 8.212/1991 R$ 12.528.298,13
9795/2022: Lei 4.105/2017
9796/2022;
12349/2022;
12333/2022;
14988/2022;
15001/2022;
14994/2022;
17081/2022;
17085/2022;
19661/2022;
19664/2022;
19669/2022;
22176/2022;
22176/2022;
22181/2022;
22184/2022.
125 Parcelamento de - CF/88, art. 40. Verificar se os parcelamentos de débitos - - Balancete contabil,
débitos previdenciarios. LRF, art. 69. previdenciarios: DELREP.
Lei 9717/1998 a) Estao sendo registrados como
art. 1°. Lei pas~sivo da entidgde; .
8.212/1991 b) Estdo sendo registrados como ativo

a receber no RPPS;




Lei 4.105/2017

c) Se seu total esta sendo corrigido
mensalmente, por indice oficial e
registrado como passivo no ente
devedor e como ativo no RPPS;

d) Se estdo sendo registrados
mensalmente os juros incidentes
sobre o saldo devedor no ente e
como ativo no RPPS;

e) Se as parcelas estdo sendo pagas
tempestivamente.

1.2.8 Medidas de cobranga — LRF Avaliar se as obrigagdes previdenciarias ndo | - - Folha de
créditos previdenciarios recolhidas pelas unidades gestoras, foram pagamentos,
a receber e objeto de medidas de cobranga para a Balancete da
exigéncia das obrigagbes ndo adimplidas despesa
parc.elamgrltlo pelo gestor do RPPS e pelo Controle Interno.
previdenciario a
receber. Constatou-se que todas as contribuigbes
devidas, no exercicio, pela Prefeitura foram
repassadas ao RPPS, bem como, ndo
existindo parcelamento junto ao 6rgao.
1.3 Gestao Patrimonial
Codigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1.3.1 Bens em estoque, BALPAT CRFB/88, art. Avaliar se as demonstragbes contabeis | R$ 498.737.109,36 | R$ 498.737.109,36 | Balango
moveis, imdveis e BALVER 37, caput c/c Lei | evidenciam a integralidade dos bens em Patrimonial e
intangiveis — registro INVALM 4.320/1964, estoque, moéveis, imoéveis e intangiveis em inventarios.
contabil INVIMO arts. 94 a 96. compatibilidade com os inventarios anuais,
- INVINT bem como, as variagbes decorrentes de
.compa'tlpllldade com INVMOV depreciagao, amortizagao ou exaustao, e as
inventario devidas reavaliagdes.
1.3.3 Disponibilidades EXTRATOS LC 101/2000, Avaliar se as disponibilidades financeiras | - - Extratos e TVDISP
Financeiras — depdsito | TVDISP art. 43 c/c § 3°, foram depositadas em instituigdes financeiras

e
Aplicacéo

do artigo 164 da
CRFB/88

oficiais.




N
e

-

-
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1.34 Disponibilidades EXTRATOS de Lei 4.320/1964, Avaliar se as demonstragcbes contabeis | R$72.052.278,58 R$72.052.278,58 Extratos e TVDISP
Financeiras — deposito | 31/12/2021 arts. 94 a 96 evidenciam a integralidade dos valores
e TVDISP depositados em contas correntes e

Aplicacgo aplicagdes flnancelras confrontando os
valores registrados com o0s extratos
bancarios no final do exercicio.

135 Divida ativa e demais | BALPAT Lei 4.320/1964, | Avaliar se as demonstragdes contabeis | R$ 995.890.212,31 | R$ 995.890.212,31 | DEMDAT;
créditos tributarios — | DEMDAT arts. 94 a 96. evidenciam a integralidade dos valores BALPAT
conciliagéo do inscritos em divida ativa tributaria e nao
demonstrativo tributaria.
com as Demonstragbes
contabeis

1.3.6 Divida Ativa e demais LC 101/2000, Avaliar se foram adotadas medidas com - - RELGES
créditos tributarios — art. 11. vistas a cobranga da divida ativa e dos
cobranga regular demais créditos tributarios de competéncia

do ente da federacéo.

1.5. Demais Atos de Gestao

Codigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da
controle Administrativos Ponto de Selecionada Amostra

analisados Controle

1.51 Documentos IN Avaliar se os documentos integrantes da PCA | - - Inventarios;
Integrantes da PCA- regulamentador | estdo em conformidade com o requerido no DECINAT;
compatibilidade com a a da prestacao anexo correspondente da IN DELCEDI;
normativa do TCE de contas regulamentadora da remessa de prestagéo DELREP;

de contas. DEMDAT
Documentos disponibilizados até a data de
conclusao deste relatorio.

1.5.2 Segregacao de 17101/2022; CRFB/88, art. Avaliar se foi observado o principio da R$ 6.346.172,54 R$ 1.833.971,00 Processos de

fungdes 14376/2022; 37 segregacéao de funcbes nas atividades de aquisicao de
22368/2022; autorizagéo, execugao, controle e material
22651/2022 contabilizagéo das operagoes. permanente.

2.2. Gestao Fiscal, financeira e orgamantaria




Codigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigcao da
controle Administrativos Ponto de Selecionada Amostra
analisados Controle
2.2.10 Execucéo de LOA/2022 CRFB/88, art. Avaliar se houve execugdo de programas ou | R$ 279.427.829,64 | R$ 222.554.534,89 | Lei 4640/2021 —
Programas e Projetos 167, | projetos de governo nao incluidos na lei LOA;
orgamantaria anual. Balancete da
despesa da
SEMOP e
SEMED;
Leis e Decretos de
abertura de
créditos especiais.
2.2.31 Despesa — liquidagao 17101/2022; Lei 4.320/1964, | Avaliar se foram observados os pré-requisitos | R$ 6.346.172,54 R$ 1.833.971,00 Processos de
14376/2022; art. 63. estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n° aquisicao de
22368/2022 4.320/64 para a liquidagéo das despesas. material
permanente
2.2.32 Pagamento de 17101/2022; Lei 4.320/1964, Avaliar se houve pagamento de despesa R$ 6.346.172,54 R$ 1.833.971,00 Processos de
despesas sem regular 14376/2022; art. 62. sem sua regular liquidagéao. aquisicao de
liquidagéo 22368/2022 material
permanente
2.2.34 Despesa — auxilios, Lei 4640/2021- Legislagéo Avaliar se houve concesséao de auxilios, R$ 1.857.587,35 R$ 1.857.587,35 Balancete da
contribuicdes e LOA; especifica. contribuicdes ou subvengdes a entidades Despesa.
subvencoes. Lei 4706/2022 e privadas sem previsdo na LDO, na LOA e Lei 4640/2021-
Lei 4783/2022 em lei especifica. LOA;
Lei 4706/2022 e
Lei 4783/2022
2.3 Gestao Patrimonial
Codigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da
controle Administrativos Ponto de Selecionada Amostra
analisados Controle
2.31 Passivos contingentes | 290/2023 CRFB/88, art. Avaliar se os precatorios judiciais e demais | R$ 44.310.329,74 R$ 44.310.329,74 Precatorios
— reconhecimento de 100./ein° passivos  contingentes  estdo  sendo Judiciais —
precatorios judiciais 4.320/64, arts. devidamente reconhecidos e evidenciados no Processo
67 e 105 c/c balango patrimonial. 290/2023
Norma Brasileira
de
Contabilidade
NBC-TSP 03

2.4. Limites Constitucionais e legais




N
e
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Cdédigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigcao da
controle Administrativos Ponto de Selecionada Amostra
analisados Controle
2.4.1 Transferéncias - LC 101/2000, | Avaliar se houve realizagdo de transferéncias | R$ 276.568.968,51 | R$276.568.968,51 Balancete da
voluntarias — art. 25, § 1°. voluntarias para outro Ente da Federacao e, despesa da UG
exigéncias no caso de ocorréncia, se as disposi¢cdes Prefeitura
contidas no § 1°, do artigo 25, da LRF foram
observadas.
2.5. Gestao Previdenciaria
Codigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da
controle Administrativos Ponto de Selecionada Amostra
analisados Controle
254 Aliquota Contribuicdo - | Resumo da CF/88, art.40 Verificar se os descontos previdenciarios e as | Resumo da Folha | Resumo da Folha | Resumo da Folha
Recolhimento Folha de LRF, art.69; contribuicdes patronais estao obedecendo as | de Pagamento de | de Pagamento de | de Pagamento e
Pagamentos Lei 9.717/1998, | aliquotas de contribuicdo estabelecidas | janeiro a dezembro | janeiro a outubro | Lei 4105/2017.
arts, 1°e 3°. conforme a legislagéo. (12 meses) (10 meses) Aliquota Servidor =
14%
Patronal =16%
257 Servidores Cedidos CF/88, art.40 Verificar se o RPPS ¢ cientificado | - - Relagao de
LRF, art.69; formalmente ou é parte do contrato/termo de Servidores cedidos
Lei 9.717/1998, cesséao de servidores. pela SEMAD em
arts, 1°. 2022
OM MPS —sps
02/2009, art. 32,
1LILIIL
2.5.10 Parcelamento de CF/88, art.40 Verificar se os Acordos de parcelamento | Constatou-se que Constatou-se que Balancete Contabil
débitos previdenciarios LRF, art.69; tiveram autorizagio legislativa por se tratar | n&o ha nao ha
— Amortizagao Legal Lei 9.717/1998, | de divida fundada. parcelamento junto | parcelamento junto | DELREP.
arts, 1° e 3°. ao RPPS ao RPPS
ON MPS-SPS

02/2009, art. 36
§1°.




2.5.22 Contabilizagao da MCASP e Verificar se houve a correta contabilizagdo | R$ 23.029.488,28 R$ 23.029.488,28 | Aporte Financeiro
amortizagao do déficit Portaria MPS dos repasses das amortizagbes do déficit do ao RPPS - Fundo
atuarial 403/2008, art RPPS pela Unidade Gestora Devedora, bem Financeiro

17. como do reconhecimento da receita pelo
RPPS em conta especifica do plano de
contas.
2.5.26 Censo Atuarial Lei Federal Verificar se o ente realiza censo atuarial de | - - Decreto 613/2017.
10.887/2004, todos servidores ativos, aposentados e
art. 3°. Portaria | hensjonistas, com a atualizagdo de todos os
g’l rtP.1S2‘.103/ 2008, dados cadastrais necessarios para a
manutencéo de base de dados adequada.
Verificou-se que o Ultimo censo foi realizado
em 2018, conforme Decreto 613/2017.

3.1 Analises Contabeis

Codigo | Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
controle Administrativos Ponto de Selecionada

analisados Controle

3.1.1 Analise da Receita BALFIN Base Legal: Verificou-se que o total da receita no BALFIN | R$449.754.802,32 | R$449.754.802,32 | -
Orgamentaria entre BALORC artigos corresponde ao total registrado no BALORC
BALFIN e BALORC 85,101,102 e

103 da Lei
4.320/1964

3.1.2 Andlise da despesa BALFIN Base Legal: Verificou-se que o total da despesa registrada | R$ 278.587.139,91 | R$ 278.587.139,91
orcamentaria entre BALORC artigos no BALFIN corresponde ao valor
BALFIN e BALORC 85,101,102 e apresentado no BALORC

103 da Lei
4.320/1964

3.1.3 Analise da despesa BALORC Base Legal: Verificou-se que a despesa empenhada ¢ | R$ 278.587.139,91 | R$ 278.587.139,91 | -
executada em relagao artigos menor que a dotagao atualizada.
a dotagao atualizada 85,101,102 e

103 da Lei

4.320/1964
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3.14 Analise entre o BALFIN | BALFIN Base Legal: Constatou-se que o montante de caixa e | R$ 57.609.942,75 | R$ 57.609.942,75
e BALPAT em relacdo | BALPAT artigos 85, 101, | equivalente de caixa € igual nos
ao saldo da conta 103 e 105 da Lei | demonstrativos analisados.
Caixa e Equivalentes 4.320/1964
de Caixa. (exercicio
anterior)
3.1.5 Analise entre o BALFIN | BALFIN Base Legal: Constatou-se que o montante de caixa e | R$ 71.995.412,78 R$ 71.995.412,78
e BALPAT em relacdo | BALPAT artigos 85, 101, | equivalente de caixa € igual nos
ao saldo da conta 103 e 105 da Lei | demonstrativos analisados.
Caixa e Equivalentes 4.320/1964
de Caixa.(exercicio
atual)
3.1.6 Analise das BALFIN Base Legal: Constatou-se que o montante R$ | R$72.175.775,31 R$ 72.175.775,31
informacdes da conta TVDISP artigos 85, 101, 72.175.775,31, referente a caixa e
Caixa e Equivalente de 104 e 105 da Lei | equivalente de caixa registrado no TVDISP
Caixa nos 4.320/1964 difgre do valor de R$ 71.995..4.12,78
demonstrativos: registrado no BALFIN, no entanto, verifica-se
) que parte desse montante encontra-se
TVDISP e BALFIN registrado na conta 1.3.5.1.01.00 — Depdsitos
e caugdes relativos a contratos ou convénios,
sendo contabilizado apenas no TVDISP, e
ainda ha uma diferenga apresentada no item
1.34
3.1.7 Analise do resultado BALPAT Base Legal: Constatou-se a conformidade entre os | R$ 17.105.609,97 R$ 17.105.609,97
patrimonial do BALPAT | DEMVAP artigos 85, 101, | valores registrados nos demonstrativos
e DEMVAP. (exercicio 104 e 105 da Lei | analisados
atual) 4.320/1964
3.1.8 Analise do Resultado BALPAT Base Legal: Constatou-se a conformidade entre os | R$ 101.333.543,34 | R$ 101.333.543,34
Patrimonial do Periodo | DEMVAP artigos 85, 101, | valores registrados nos demonstrativos
evidenciado na 104 e 105 da Lei | analisados

DEMVAP e BALPAT.
(exercicio anterior)

4.320/1964




3.19 Analise entre o BALFIN | BALFIN Base Legal: Verificou-se a existéncia de conformidade | R$ 8.307.693,14 R$ 8.307.693,14
e 0 BALORC em BALORC arts. 85, 101, entre os demonstrativos contabeis
relagéo aos Restos a 102 e 103 da Lei
Pagar processados 4.320/1964
3.1.10 Conferéncia dos saldos | BALPAT Base Legal: Constatou-se que a soma do ativo e VPD, | 1.981.590.069,76 1.981.590.069,76
devedores e credores DEMVAP artigos 85, 86 e | corresponde a soma do passivo e VPA e
88 da Lei Resultado Patrimonial
4.320/1964
3.1.11 Analise dos saldos TVDISP MCASP Constatou-se que os valores registrados no | R$ 72.052.278,58 R$ 72.052.278,58
bancarios e o saldo EXTRATOS TVDISP nao correspondem ao saldo dos
contabil registrado no extratos em 31/12/2022, conforme item 1.3.4
TVDISP
3.1.12 Analise do - Base Normativa: | Constatou-se que 100% das contribuigdes | R$ 19.799.444,47 | R$ 19.799.444,47
Recolhimento de Art. 85, 87, 102 registradas na folha de pagamentos foram
Contribuigbes e 103 da Lei liquidadas e 89,69% foram pagas, de acordo
Previdenciarias - 4.320/64 e com o sistema de contabilidade.
Contribuigédo Patronal artigo 40 da CF
de 1988
3.1.13 Analise do - Base Normativa: | Constatou-se que 100% das contribuigdes | R$ 12.552.450,52 R$ 12.552.450,52
Recolhimento de Art. 85, 87, 102 registradas na folha de pagamentos foram
Contribuigbes e 103 da Lei contabilizadas e 90,50% foram pagas, de
Previdenciarias — 4.320/64 e acordo com o sistema de contabilidade.

Contribuigédo Servidor

artigo 40 da CF
de 1988




1.2. Constatagoes e proposi¢coes
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Na tabela abaixo, sdo apresentadas as constatacées acerca dos itens selecionados para analise conforme tabela do topico 1.1,
indicando os achados, as proposicdes e a situagao na data do balanco:

Caodigo

Achados

Proposigoes/Alertas

Situagao

1.3.4

Constatou-se diferenca no valor de R$
123.496,73, entre o montante registrado no
extrato bancario e termo de verificagdo das
disponibilidades.

Conferéncia da conciliagdo bancaria visando
identificar e corrigir a diferenga apurada

Encaminhado a Fazenda/ Contabilidade

1.3.5

Constatou-se divergéncia no valor de R$
11.229.477,92 entre o montante da Divida Ativa
registrada no demonstrativo DEMDAT e Balancgo
Patrimonial, bem como, divergéncia no valor de
3.324.570,25, entre a divida ativa n&o tributaria
apresentada no DEMDAT e no BALPAT.

Recomenda-se a andlise da diferenga apurada,
visando a manutencdo da informagao correta nos
sistemas de tributos e contabilidade.

Encaminhado a Fazenda/ Contabilidade

2.3.1

Através do processo 290/2022, constatou-se que
a relagao consolidada de precatério, emitida pela
Procuradoria, informa o montante devido de R$
44.535.134,88, no entanto, no sistema de
contabilidade o valor registrado é de R$
52.423.738,60, restando a diferenca de R$
7.888.603,72

Recomenda-se a andlise da diferenca apurada, a
fim de manter, no sistema de contabilidade, o
registro correto das informagbes acerca dos
precatorios.

Encaminhado a Fazenda/ Contabilidade

2.5.7

Constatou-se que o Instituto ndo é parte do termo
de cessado dos servidores cedidos, bem como
ndo é informado tempestivamente sobre as
cessodes.

Recomenda-se a SEMAD que dé ciéncia ao IPG
sobre as cessoes realizadas, bem como observe as
regras estabelecidas pelo capitulo V da Lei n°.
4382/2019.

Encaminhado a Secretaria de Administragéo para
ciéncia e medidas administrativas necessarias ao
cumprimento das normas.

25.22

Verificou-se que os repasses foram registrados
na conta 3.5.1.1.2.01.00.006, sendo que o
MCASP definiu para tal registro a conta
3.5.1.3.2.xx.xx.

Recomenda-se que o setor responsavel realize a
contabilizagéo dos repasses conforme estabelece o
MCASP.

Encaminhado para a SEMFA, visando sanar a
possivel inconsisténcia.




2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestagao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, gestor da Prefeitura Municipal de Guarapari, relativa ao exercicio
de 2022.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados
no item 1 deste relatério, a referida prestacao de contas encontra-se regular com ressalva,
em condicdo de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado para analise e
julgamento.

Guarapari/ES, 07 de margo de 2023

Jacinta Meriguete Costa
Controladora Geral
CRC/ES 021.795/0



