ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
CONTROLADORIA GERAL

PARECER DO ORGAO CONTROLE INTERNO - RELOCI

Emitente: Controladoria Geral de Guarapari
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Guarapari
Gestor responsavel: Edson Figueiredo Magalhaes

Exercicio: 2021
RELATORIO

1.1 Introducgao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituigdo Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF essa unidade de
controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposigdes sugeridas,
emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI

CONTROLADORIA GERAL
1.1 Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria
Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada
de controle Administrativos Ponto de Controle
analisados
1.1.1 Prestacao de LOA n°.4393/2020 | LC 101/2000, Avaliar se a prestagdo de contas | R$ 399.809.386,39 | R$ 399.809.386,39
Contas Anual — | RREO — Anexo 1 art. 58. anual do chefe do Poder Executivo
execucgao Balango evidencia o desempenho da
orgcamentaria Orgamentario, 6° arrecadagdo em relagao a previsao,
Bimestre. destacando as providéncias adotadas
no ambito da fiscalizagdo das receitas
e combate a sonegacgao, as agoes de
recuperagdo de créditos nas
instadncias administrativa e judicial,
bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e
de contribuigdes.
1.1.3 Transferéncia 0368/2021 CRFB/88, art. | Constatou-se nos processos | R$ 12.006.610,41 R$ 8.004.408,96
de recursos 3096/2021 168. analisados que 0s  recursos
orgcamentarios 5418/2021 correspondentes as dotacgdes
ao Poder 7961/2021 orgcamentarias, compreendidos o0s
Legislativo. 9680/2021 créditos suplementares e especiais,
14825/2021 destinados aos 6rgdos do Poder
17379/2021 Legislativo, foram transferidos pelo
19913/2021 Poder Executivo até o dia 20 de cada
22433/2021 més, em duodécimos.
1.2 Gestao Previdenciaria
Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada
de controle Administrativos Ponto de Controle
analisados
1.2.13 Equilibrio DEMAAT/Balango CF/88, art.40. | Verificar a manutencao do equilibrio | - -
Financeiro e BALORC LRF, art.69. financeiro e atuarial no ente que

Atuarial

instituir ou mantiver RPPS.
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Lei 9717/98,
art. 1°
1.2.14 Equilibrio Relatorio de CF/88, art.40. | Avaliar, nos institutos proprios de | - -
Financeiro e Avaliagao Atuarial LRF, art.69. previdéncia social onde for verificado
Atuarial — Plano Lei 9717/98, desequilibrio financeiro e atuarial, se
de art. 1° estédo sendo instituidas medidas com
Equacionament vistas ao reequilibrio do regime
0. préprio de previdéncia.
1.4 Limites Constitucionais e Legais
Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada
de controle Administrativos Ponto de Controle
analisados
1.41 Educacao — RREO-Anexo 8 CRFB/88, art. | Avaliar se a aplicagao de recursos na | 18,96% 18,96%
aplicacao 212, Lei n° | Manutengdo e no Desenvolvimento
minima 9.394/1996 do Ensino atingiu o limite de vinte e
(LDB), art. 69 | cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino,
considerando recursos aplicados a
totalidade de despesas liquidadas
compativeis a funcdo de governo,
conforme Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao — LDB.
1.4.2 Educacao — RREO -Anexo 8 CRFB/88, art. | Avaliar se foram destinados, no | 72,20% 72,20%
remuneragao 60, inciso Xl minimo, 70% dos recursos do
dos do ADCT FUNDEB ao pagamento dos
Profissionais do profissionais do magistério da
Magistério educacdo basica em  efetivo
exercicio.
144 Saude - RREO — Anexo 12 | CRFB/88, art. | Avaliar se foram aplicados, em agbes | 33,38% 33,38%
aplicagao 77, inciso lll, | e servigos publicos de saude,
minima do ADCT c/c | recursos minimos equivalentes a 12%
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LC 141/2012,
arts. 6° e 7°.

e 15%, respectivamente, pelo estado
e pelos municipios, da totalidade da
arrecadagdo de impostos e das
transferéncias que compdéem a base
de calculo conforme previsto na
CRFB/88 e na LC 141/2012.

147 Despesas com RREO — Anexo 1 LC 101/2000, | Avaliar se os limites de despesas com | 45,98% 45,98%
Pessoal — limite RREO - Anexo 3 arts. 19 e 20. | pessoal estabelecidos nos artigos 19
e 20 LRF foram observados.
1.4.8 Despesa com 1225/2021 LC 101/200, | Avaliar se foram praticados atos que | - -
pessoal — 1433/2021 art. 21 provocaram aumento das despesas
descumprimento 7956/2021 com pessoal sem observar as
do de limites - 9675/2021 disposigbes contidas nos incisos | e I,
nulidade de atos do artigo 21, da LRF.
1.4.10 Despesas com | RREO — Anexo 1 LC 101/2000, Avaliar se as despesas totais com | Poder Excutivo Poder Excutivo
pessoal — Limite | RREO — Anexo 3 | art. 22, pessoal excederam 95% do limite | 43,82% 43,82%
Prudencial - paragrafo maximo permitido para o Poder e, no
vedacgdes Unico. caso de ocorréncia, se as vedagoes
previstas no artigo 22, paragrafo
unico, incisos | a V, da LRF foram
observadas.
1.4.11 Despesas RREO - Anexo 1 LC 101/2000, | Avaliar se as despesas totais com | 45,98% 45,98%
pessoal RREO — Anexo 3 art. 23 c/c pessoal ultrapassaram o limite
Extrapolagao CRFB/88, estabelecido no artigo 20 da LRF e,
limite art. 169, §§ no caso de ocorréncia, se as medidas
providéncias 3°e 4°. saneadoras previstas no artigo 23 (e
medidas 169, §§ 3° e 4° da CF 88) foram
contencéao adotadas
1.4.12 Despesa com 1225/2021 CRFB/88, Avaliar se houve concessdo de | - -
pessoal — 1433/2021 art. 169, §1°. qualquer vantagem, ou aumento de
expansao de 7956/2021 remuneragdo, criacdo de cargos,
despesas — 9675/2021 empregos e fun¢des ou alteracdo de
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existéncia de

estrutura de carreiras, bem como

dotacao admissao ou contratagdo de pessoal,
orgamentaria — a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
autorizagao na entidades da administragao direta ou
LDO indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder
publico, inobservando a inexisténcia:
| — de prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegbes
de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;
Il — de autorizagdo especifica na Lei
de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.
1.4.14 Transferéncia Balancete da CRFB/88, art. | Avaliar se os repasses ao Poder | R$ 12.006.610,41 R$ 12.006.610,44
para o Poder Receita/2020; 29A, § 2°. Legislativo Municipal obedeceram
Legislativo aos dispositivos contidos no § 22 do
Municipal Balancete da artigo 29-A da CRFB/88.
Despesa/2021
1.4.15 Divida publica- Relatério de LC 101/2000, | Avaliar se a divida consolidada do | 10,85% 10,85%
extrapolagao Gestao Fiscal — art. 31e Estado/Municipio  ultrapassou o
de limite no Anexo Il . respectivo limite ao final de um
decorrer da Resolugdo n® | gyadrimestre. Em caso positivo,
execucgao 40/2001 do verificar se a mesma foi reconduzida
orcamentaria — Senado ao seu limite até o término dos trés
reducdo do Federal quadrimestres subsequentes,
valor reduzindo o excedente em pelo
excedente. menos 25% (vinte e cinco por cento)

no primeiro.
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1.4.16

Operacgao de
crédito por

antecipagao de

Receita
Orgcamentaria
— limite

Resolugao n°
43/2001 do
Senado
Federal, art.
10.

Avaliar se houve contratagdo de
operagdes de crédito por
antecipacgao de receita orgamentaria
no exercicio. Existindo, verificar se o
saldo devedor das operagbes de
crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria nao excedeu o limite
de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.

Relatério de
Gestao Fiscal.

N&o houve ARO

2.1. Instrumentos de Planejamento — PPA/LDO/LOA

Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada
de controle Administrativos Ponto de Controle
analisados

21.2 LDO - limitagéo LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o | Lei 4.455/2020- Artigo 20 da Lei
de empenho. art. 4°, inciso |, | exercicio continha dispositivo | Dispbe sobre as n°.4.455/2020

alinea “b”. estabelecendo critérios e forma de | Diretrizes para
limitacdo de empenho, a ser efetivada | Elaboracao da Lei
nas hipoteses previstas na alinea b | Orgcamentaria para
do inciso Il do artigo 4°, no art. 92 e no | o Exercicio
inciso Il do § 12 do art. 31, todos da | Financeiro de 2021
LRF. e da Outras
Providéncias.

214 LDO - LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o | Lei 4.455/2020- Artigo 22 e 23 da Lei
condigdes para art. 4°, inciso |, | exercicio continha dispositivo | Dispde sobre as n°.4.455/2020
transferéncias alinea “f". estabelecendo condigdes e | Diretrizes para
de recursos a exigéncias para transferéncias de | Elaboracdo da Lei
Entidades recursos a entidades publicas e | Orgamentaria para
Privadas privadas. o Exercicio

Financeiro de 2021
e da Outras

Providéncias.
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21.5 LDO - Anexos LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada continha | Lei 4.455/2020- Metas Fiscais Atuais
de Metas art. 4°, 8§ 1°e | Anexo de Metas Fiscais | Dispbe sobre as Comparadas com as
Fiscais - 2°. estabelecidas metas anuais relativas | Diretrizes para Fixadas nos Trés
abrangéncia a receitas e despesas, resultados | Elaboracdo da Lei Exercicios Anteriores -
nominal e primario, montante da | Orcamentaria para | AMF - Demonstrativo
divida publica, dentre outras | o Exercicio 1 (LRF, Art. 4°,§ 1°)
informagdes, na forma estabelecida | Financeiro de 2021 )
pela LRF e da Outras Metas Anuais - AMF -
Providéncias. Demonstrativo 3 (LRF,
art.4°, §2°, inciso Il)
2.1.6 LDO - Anexo de Portaria STN Avaliar se os demonstrativos que | Lei 4513/2012 - Anexos de Metas
Metas Fiscais - n°. 637/2012 integram o Anexo de Metas Fiscais da | LOA Fiscais
conteudo LDO aprovada para o exercicio foram
elaborados em observancia ao
Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela STN.
21.7 LDO - Anexo LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o | Lei 4.455/2020- Demonstrativo de
de Riscos art. 4°, § 3°. exercicio continha Anexo de Riscos | Dispde sobre as Riscos Fiscais e
Fiscais — Fiscais avaliando os passivos | Diretrizes para Providéncias - ARF
abrangéncia contingentes e outros riscos capazes | Elaboragao da Lei (LRF, Art. 4°, § 39
de afetar as contas publicas, | Orgamentaria para
informando as providéncias a serem | o Exercicio
tomadas, caso esses passivos e | Financeiro de 2021
riscos se concretizassem. e da Outras
Providéncias.
21.8 LDO - Anexo Portaria STN Avaliar se o Demonstrativo de Riscos | Lei 4.455/2020- Demonstrativo de
de Riscos n°® 637/2012. Fiscais e Providéncias que integrou a | Dispde sobre as Riscos Fiscais e
Fiscais — LDO aprovada para o exercicio foi | Diretrizes para Providéncias - ARF
conteudo elaborado em observancia ao Manual | Elaboragao da Lei (LRF, Art. 4°, § 3°)

de Demonstrativos Fiscais editado
pela STN.

Orgamentaria para
o Exercicio
Financeiro de 2021
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e da Outras
Providéncias.
2.1.10 LOA - CRFB/88, art. Avaliar se os programas de governo, | Lei 4189/2017 — Lei 4189/2017 — PPA
compatibilidade 165,87°. projetos e atividades previstos na | PPA )
comalDOe LOA estiveram compativeis com a _ Lei 4455/2020 -LDO
com 0 Plano LDO e PPA Tho 22921 6 453112021 -LOA
Plurianual
Lei 4531/2021 -
LOA
2.1.1 LOA — LC 101/2000, Avaliar se o demonstrativo de | Lei 4513/2012 - N&o constatado na Lei
demonstrativos art. 5°. Inciso I. | compatibilidade da programacdo | LOA 4513/2021 - LOA
da orcamentaria com os objetivos e
compatibilidade metas estabelecidos no Anexo de
dos orgamentos Metas Fiscais, parte integrante da
com objetivos e LDO, integrou a LOA aprovada para o
metas da LRF exercicio.
2.1.12 LOA — CRFB/88, art. | Avaliar se o] demonstrativo | Lei n° 4513/2021- Nao constatado na Lei
demonstrativo 165,86°, c/c regionalizado do efeito, sobre as | LOA 4513/2021 - LOA
dos efeitos da LC 101/2000, receitas e despesas, decorrentes de
rendncia de art. 5°,, inciso isengdes, anistias, remissoes,
receita Il. subsidios e beneficios de natureza
tributaria e crediticia, bem como, das
medidas de compensagido a
renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater
continuado integrou a LOA aprovada
para o exercicio.
2.1.13 LOA —reserva LC 101/2000, | Avaliar se a LOA aprovada para o | Lei n°. 4513/2021- 27.01.00 — Reserva de

de contingéncia

art. 5°, inciso
Il.

exercicio contemplou dotagao
orcamentaria para reserva de
contingéncia, com forma de utilizagdo

LOA

Contingéncia
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e montante definidos e compativeis
com a LDO.

Classificagao
Funcional:
99.999.9999.0.098 -
Reserva de
Contingéncia.

2.1.14 LOA - CRFB/88, art. | Avaliar se houve previsdo na LDO e | Lei n° 4513/2021- Lei 4455/2020 — Metas
previsédo de inclusdo na LOA, de dotagédo | LOA das Acgdes de
recursos para 100, § 5°. necessaria ao pagamento de débitos ) Programa de Governo
pagamento de oriundos de sentengas transitadas Lei n®. 4455/2020 e Lei
Precatérios em julgado, constantes de | ~LPO

precatérios judiciarios apresentados 4513/2021- QDD:

até 1° de julho, na forma do artigo 100 Unidade Orcamentaria

da CRFB/88. -11.01 — Procuradoria
Juridica
28.846.0000.0.005—
Precatorios

2.1.16 LOA — LC 101/2000, Avaliar se, ap6s a publicagdo da LOA, | Decreto n°. Decreto n°.222/2021
programagao art.8° foi estabelecida a programagéao | 222/2021
financeira e financeira e o cronograma de
cronograma de execucao mensal de desembolso.
desembolso.

2117 Transparéncia LC 101/2000, | Avaliar se  foram realizadas | Portal de Pagina:
na Gestao art. 48, audiéncias publicas durante o | Transparéncia http://transparencia.g

Paragrafo processo de elaboragéo e discusséo uarapari.es.gov.br:82
Unico. dos projetos de lei do PPA, da LDO e [PrestacaoDeContas.
da LOA aspx?c=2277

2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orcementaria

Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada

de controle Administrativos Ponto de Controle

analisados
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2.2.5 Renuncia de CFRB/88, Avaliar se a concessao de subsidio | Legislagdo Lei 4524/2021 -
Receita — art.150, §6°. ou isengdo, redugdo de base de | Municipal Programa de
legislagao célculo, concessdo de crédito Recuperacéo Fiscal
especifica presumido, anistia ou remissao, Municipal - REFIS

relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, foram concedidas
mediante lei especifica, estadual ou
municipal, regulando exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou
contribuigao.

2.2.11 Execucédo de CRFB/88, art. | Avaliar se houve realizagcdo de | BALORC Dotacao Atualizada /
despesas — 167, 11 despesas ou a assungédo de Despesa empenhada
créditos obrigacdes diretas que excederam DEMCAD
orgcamentarios os créditos orcamentarios ou Lei 4513/2021

adicionais.

2.213 Créditos CRFB/88, art. | Avaliar se houve abertura de crédito | 114.440.752,18 4.600.333,61
adicionais 167, inciso V, adicional suplementar ou especial
autorizacao c/cart. 43 da sem prévia autorizagao legislativa e
legislativa Lei n°. sem indicagdo dos  recursos
abertura 4.320/64 correspondentes

2.2.14 Créditos Lei n° Avaliar se os créditos adicionais | 114.440.752,18 4.600.333,61
Adicionais — 4.320/1964, (suplementares ou especiais)
decreto art. 42. autorizados por lei foram abertos
executivo mediante edicdo de decreto

executivo.

2217 Autorizacao CRFB/88, art. | Avaliar se houve instituicdo de |- Lei n® 4194/2017 | Lei n° 4194/2017 -

legislativa para 167, inciso IX. | fundos de qualquer natureza, sem | — Dispde sobre a | Dispde sobre a

instituicao de
fundos de
qualquer
natureza

prévia autorizagéo legislativa.

Organizagao do
Fundo Municipal de
Saude — FMS e Da
QOutras
Providéncias.

Organizagao do Fundo
Municipal de Saude —
FMS e Da Outras
Providéncias.

- Lei n° 1.626/97 -
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- Lei n® 1.626/97 — | Dispde sobre a criagédo
Dispbe sobre a | do Conselho Municipal
criagcao do | de Assisténcia Social e
Conselho Municipal | Cria o Fundo Municipal
de Assisténcia | de Assisténcia Social;
Social e Cria o |- Lei n° 2.913/2008 —
Fundo Municipal de | Institui a nova Lei de
Assisténcia Social; | criagdo do Conselho e
- Lei n° 2.913/2008 | Fundo Municipal de
Institui @ nova Lei | Assisténcia Social,
de criagdo do | Lei 4246/2018 Dispde
Conselho e Fundo | sobre a Criagdo do
Municipal de | Fundo Municipal de
Assisténcia Social; | Educacéao
Lei n° 4246/2018 —
Institui o fundo
Municipal de
Educacao.
2.2.19 Créditos Processos: CRFB/88, art. | Avaliou se houve abertura de crédito | Créditos Créditos
Extraordinarios | 6804/2021 o extraordinario para realizagdo de | Extraordinarios até | Extraordinarios até
— abertura 167, § 3°. despesas que ndo atenderam | outubro/2021-R$ outubro/2021-R$
62 da situagdes imprevisiveis e urgentes, | 1.388.208,67 982.796,95
CRFB/8S. como as decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art.
62 da CRFB/88.
Foi constatada a abertura de créditos
extraordinarios para realizagdo de
despesas necessarias ao
enfrentamento da COVID-19.
2.2.22 Transparéncia LC 101/2000, Avaliar se foi objeto de divulgagédo, | Portal de http://transparencia.gu
na gestéo - art. 48 e arts. em tempo real, de informag¢des | Tranparéncia arapari.es.gov.br:82/

pormenorizadas da execucao
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execugao 52 a 58 da orcamentaria e financeira,
orcamentaria LRF observadas as disposi¢cbes contidas
no art. 48-A da LFR
2.3. Gestao Patrimonial
Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada
de controle Administrativos Ponto de Controle
analisados
2.3.3 Evidenciagao BALPAT Lei Verificar se os demonstrativos | - -
de resultados — | BALFIN 4.320/1964, contabeis consolidam a execugéao
consolidagcao BALOR art. 85 / LC | orcamentaria, financeira e
101/2000, patrimonial das unidades gestoras
arts. 50 e 51 | que integram o ente da federagéo,
/Portarias STN | inclusive estatais dependentes e
n°72e consdércios publicos.
437/2012.
2.4. Limites Constitucionais e Legais
Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada
de controle Administrativos Ponto de Controle
analisados
245 Divida publica RGF — Resolucéo n° Avaliar se o Estado/Municipio -3,18% -3,18%
— extrapolagao Anexo Il 40/2001 do mesmo nao apresentando, no
de limite no Senado exercicio de 2001, divida
decorrer da Federal, art. consolidada liquida superior aos
execucao 4° inciso IV, limites estabelecidos nos incisos | e
orgamentaria — alinea b. I, do artigo 3°, nos exercicios
redugéo do subsequentes a 2001 incorreram no
valor descumprimento desses limites. Em
excedente caso positivo, avaliar se a regra do

inciso |, do artigo 4°, esta sendo
aplicada a partir do exercicio que
ocorreu o descumprimento.
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2.4.6 Operacgao de LC 101/2000, Avaliar se o Estado/Municipio Relatério de Nao foi constada a
Crédito art. realizou operagéo de crédito com Gestéao Fiscal/ realizacdo de
instituicao 36. instituicao financeira estatal sob seu | Balancete operagodes de crédito.
financeira controle, na qualidade de Contabil
controlada beneficiario do empréstimo.

24.7 Operacgao de Resolugao n° Avaliar se foi realizada contratagao Relatério de Nao foi constada a
Crédito 43/2001 do de operagéo de crédito em que seja Gestao Fiscal/ realizagao de
instituicao Senado prestada garantia ao Balancete operagdes de crédito.
financeira Federal, art. Estado/Municipio por instituicao Contabil
controlada 17 financeira por ele controlada.

2.4.8 Operagéao Resolugdo n° | Avaliar se o Estado/Municipio | Relatério de
Crédito 40/2001 do | contratou operagdo de crédito no | Gestao Fiscal/ Nao foi constada a
vedagoes Senado exercicio, estando impossibilitado | Balancete realizagao de

Federal, art. | de realizar tal operagdo em | Contabil operagodes de crédito.
5°. decorréncia do descumprimento da

regra estabelecida pelo artigo 4° da

Resolugao n® 40/2001 do Senado

Federal.

249 Operagéao Resolugao n° | Avaliar se o Estado/Municipio | Relatério de - N&o foi constada a

Crédito 43/2001 do | incorreu em qualquer das vedagdes | Gestéo Fiscal/ .
~ : ; o = realizag&o de
vedacgdes Senado previstas no artigo 5°, da Resolugdo | Balancete operacées de crédito
Federal, art. | n°43/2001, do Senado Federal. Contabil perag '
5°.

2410 Operacao Avaliar se houve realizacdo de | Relatdrio de
Crédito operagbes de crédito em valor | Gestado Fiscal/ Nao foi constada a
despesas CRFB/88 superior ao montante das despesas | Balancete realizagao de

. , art. . - d -
Capital 167. inciso Il de capital, apurado na forma | Contabil operagdes de crédito.

estabelecida pelo artigo 6° da
Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal.
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2.4.11 Operacéo de Resolugdo n° | Avaliar se o montante global das | Relatorio de N0 foi constada a
crédito — limite 43/2001 do operagdes de crédito realizadas pelo | Gestéo Fiscal/ -
L . realizacéo de
global Senado Estado/Municipio no exercicio | Balancete ooeracees de crédito
Federal, art. | financeiro ultrapassou o limite de 16% | Contabil perag
7°, inciso I. (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida.
2412 Operacao de Resolugdo n® | Avaliar se o comprometimento anual | Relatério de Nao foi constada a
crédito — limite 43/2001 do com amortizagdes, juros e demais | Gestao Fiscal/ realizagao de
para Senado encargos da divida consolidada, | Balancete operagdes de crédito
amortizacoes, Federal, art. inclusive relativos a valores a | Contabil
juros e mais 7°, inciso Il. desembolsar de operagdes de crédito
encargos ja contratadas e a contratar, nao
excedeu a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida.
2413 Operacgao de LC 101/2000, Avaliar se houve concessdo de | Relatério de
crédito art. garantias pelo Estado/Municipio a | Gestao Fiscal/

- 40. operagcbes de crédito interno e | Balancete Nao foi constada a
concessao de externo. Existindo, verificar se foram | Contabil realizagao de
garantias e observadas as condigbes operagdes de crédito
Contragarantia estabelecidas no artigo 40 da LRF.

s
2414 Operacgao de Resolugao n° Avaliar se as exigéncias contidas no | Relatério de
crédito 43/2001 do artigo 18, da Resolugéo n° 43/2001 | Gestao Fiscal/ Nao foi constada a

- Senado do Senado Federal foram | Balancete realizacdo de
concessao de Federal, art. observadas. Contabil operagodes de crédito
garantias e 18.

Contragarantia
s

2.4.15 Operacao de Resolugdo n® | Avaliar se o saldo global das | Relatério de Nao foi constada a
crédito 43/2001 do garantias concedidas pelo | Gestao Fiscal/ realizagao de

- Senado Estado/Municipio ndo excedeu a 22% | Balancete operagdes de crédito
concesséo de Federal, art. (vinte e dois por cento) da receita | Contabil
garantias e 9°. corrente liquida.
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contragarantia
s — limite

2.4.16 Operagao Resolugao n® | Avaliar se foram incluidas clausulas | Relatério de Nao foi constada a
Crédito 43/2001 do vedadas pelo artigo 20, da Resolugédo | Gestao Fiscal/ realizacdo de
clausulas Senado n® 43/2001 do Senado Federal nos | Balancete operagdes de crédito
contratuais Federal, art. contratos relativos a operagbes de | Contabil
vedadas 20. crédito firmados pelo

Estado/Municipio.

2417 Operacgao de LC 101/2000, Avaliar se houve contratagdo de | Relatério de Constatou-se que Nao
crédito por art. 38, operagao de crédito por antecipagdo | Gestao Fiscal/ houve ARO
antecipagao incisos I, Il e de receita orgcamentaria no | Balancete
de [l. exercicio. Existindo, avaliar se foram | Contabil
Receita observadas as exigéncias contidas
Orgamentaria nos incisos I, Il e Ill, do artigo 38 da
— exigéncias LRF.
para
contratagao

2.4.18 Operagao LC 101/2000, Avaliar se houve contratagcdo de Relatério de Constatou-se que Nao
Crédito art. 38, inciso operagao de crédito por | Gestao Fiscal/ houve ARO
antecipagao v antecipagao de receita Balancete
receita orcamentaria no exercicio nas Contabil
orcamentaria situagdes vedadas pelo inciso IV, do
Vedacoes art. 38, da LRF.

2.5. Gestao Previdenciaria

Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada
de controle Administrativos Ponto de Controle
analisados
253 Aliquota de - CF Art. 40 RF | Verificou se que as aliquotas foram Lei 4105/2017- 14% para o servidor
Contribuigao - art.69 Lei estabelecidas na Lei 4105/2017- Plano de Custeio 16 % para o Patronal.
Fixagao 9717/1998 Plano de Custeio do RPPS do RPPS
arts. 1°e 3° Lei 4531/2021 -

Alteracao de
Aliquota
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2.5.26 Censo Atuarial - Lei Federal Verificou-se que o Censo Atuarial - -
10887/2004, ocorreu no exercicio de 2018, ndo
art. 3° havendo o decurso de 5 anos para
Portaria MPS a realizagao do préximo.
403/2008,
art.12
3.1. Anadlises Contabeis
Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Selecionada
de controle Administrativos Ponto de Controle
analisados
3.1.1 Analise da | BALFIN Base Legal: Verificou-se que o total dareceitano | 399.809.386,39 399.809.386,39
receita BALORC artigos BALFIN corresponde ao total
registrada no 85,101,102 e registrado no BALORC
BALFIN X 103 da Lei
BALORC 4.320/1964
3.1.2 Analise da BALFIN Base Legal: Verificou-se que o total da despesa | 387.619.007,37 387.619.007,37
despesa BALORC artigos registrada no BALFIN corresponde
registrada no 85,101,102 e ao valor apresentado no BALORC
BALFIN x 103 da Lei
BALORC 4.320/1964
3.1.3 Somatoério das | BALORC Base Legal: | Constatou-se que o BALORC |399.809.386,39 399.809.386,39
receitas das | Consolidado Art. 101 e 102 | consolidado apresentou a soma das
unidades BALORC UGs da Lei | receitas registradas pelas Unidades
gestoras e o 4.320/64 Gestoras, exceto intra, em valor
valor superior, resultando na diferenga de
consolidado no R$ 44.907,07.
BALORC
3.1.4 Somatodrio das BALORC Base Legal: Constatou-se que o BALORC | 387.619.007,37 387.619.007,37
despesas das Consolidado Art. 101 e 102 | consolidado apresentou a soma das
unidades BALORC UGs da Lei despesas registradas pelas
gestoras e o 4.320/64 Unidades Gestoras, exceto intra.

valor
consolidado no
BALORC
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Andlise da BALORC Base Legal: Constatou-se que a despesa | 387.619.007,37 387.619.007,37
3.1.5 despesa arts. 85, 90, executada é menor que a dotacéo
executada em 91, 102 da Lei | atualizada.
relagdo a 4.320/1964
dotagao
atualizada
3.1.6 Somatdérios do TVDISP Base Legal: Constatou-se a conformidade entre | 293.390.214,44 293.390.214,44
valor de Consolidado Art. 101 dalei | os demonstrativos analisados
disponibilidade TVDISP UGs 4.320/64
s das unidades
gestoras e o
montante
apresentado no
TVDISP
consolidado
3.1.7 Somatoérios do BALFIN Base Legal: Constatou-se a conformidade entre | 293.390.214,44 293.390.244,44
valor de Consolidado Arts. 101 e os demonstrativos analisados
disponibilidade BALFIN UGs 103 da lei
das unidades 4.320/64
gestoras e o
montante
apresentado no
BALFIN
consolidado
3.1.8 Andlise entre o BALFIN Base Legal: Constatou-se a conformidade entre | 457.280,01 457.280,01
Balango BALORC arts. 85, 101, os demonstrativos analisados
Financeiro e o 102 e 103 da
Balango Lei
Orgamentario 4.320/1964

em relagao aos
restos a pagar
nao
processados
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3.1.9 Analise entre o BALFIN Base Legal: Constatou-se a conformidade entre 14.630.244,93 14.630.244,93
Balango BALORC arts. 85, 101, os demonstrativos analisados
Financeiro e o 102 e 103 da
Balango Lei
Orgamentario 4.320/1964
em relagao aos
restos a pagar
processados
3.1.10 Analise da BALORC Base Legal: Constatou-se que a reserva de | 300.000,00 300.000,00
execucao art. 5°, Inciso contingéncia nao foi utilizada
orcamentaria lll, da Lei
na dotagao Complementa
Reserva de r 101/2000;
Contingéncia art. 5° da
informada no Portaria MOG
Balango 42/1999; art.
Orgamentario 8° da Portaria
STN/SOF
163/2001
3.1.11 Analise entre o BALFIN Base Legal: Constatou-se divergéncia entre os | 292.028.347,86 292.028.347,86
Balango BALPAT arts. 85, 101, demonstrativos analisados no total
Financeiro e o 103 e 105 da de 215.238.741,53. Verifica-se que
Balanco Lei o total registrado no BALFIN é de R$
Patrimonial em 4.320/1964 76.789.606,33 e no BALPAT é de
relagéo ao R$ 292.028.347,86.
saldo do
exercicio
anterior da

conta Caixa e
Equivalentes
de Caixa
(Exercicio
atual)
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3.1.12 Analise entre o BALFIN Base Legal: Constatou-se a divergéncia entre os | 284.544.276,64 284.544.276,64
Balango BALPAT arts. 85, 101, demonstrativos  analisados, no
Financeiro e o 103 e 105 da montante de R$ 206.009.058,24,
Balango Lei resultado do confronto entre o valor
Patrimonial em 4.320/1964 registrado no balango financeiro de
relagdo ao R$ 78.535.218,40 e no balango
saldo do patrimonial de R$ 284.544.276,64.
exercicio
anterior da
conta Caixa e
Equivalentes
de Caixa
(Exercicio
anterior)
3.1.13 Analise das BALPAT Base Legal: Constatou-se que o resultado 366.618.767,60 366.618.767,60
Demonstragao DEMVAP arts. 85, 101, patrimonial do exercicio
das Variagdes 104 e 105 da corresponde a um montente de R$
Patrimoniais e Lei 366.618.767,60 nos demonstrativos
o Balango 4.320/1964 analisados.
Patrimonial em
relacao ao
resultado
patrimonial
3.1.14 Andlise entre BALPAT Base Legal: Verificou-se que a soma dos saldos [2.474.030.975,68 2.474.030.975,68
os totais dos DEMVAP arts. 85,86 e credores de natureza patrimonial
saldos 88 da Lei ndao confere com os saldos
devedores e 4.320/1964 devedores. O montante de R$
dos saldos 46.530.148,03 apurado refere-se a
credores diferenga entre o total do ativo e
total do passivo e PL.
3.1.15 Analise do BALPAT Base Legal: Ao analisar o Balango Patrimonial, [266.537.392,99 266.537.392,99
resultado arts. 85, 86 e constatou-se divergéncia no valor
financeiro 88 da Lei de R$ 2.647.967,23 entre a
apurado no 4.320/1964 resultado financeiro apurado no
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“Quadro de
Ativos e Passivos
Financeiros e
Permanentes —
Lei 4.320/1964”
do Balango
Patrimonial e no
Demonstrativo do
Superavit/Déficit
Financeiro (Fonte
de Recursos)

Balanco e o resultado financeiro por
fonte de recursos no quadro anexo
(superavit/déficit financeiro)
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1.2. Constatacoes e proposigoes

Na tabela abaixo, apresentou-se as constatagdes acerca dos itens selecionados para analise conforme tabela do topico 1.1,
indicando os achados, as proposi¢des e a situagdo na data do balanco:

Codigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao
Constatou-se que aplicagdo de recursos na | Solicitagdo de esclarecimento acerca do | Conforme justificativa apresentada no
manutengdo e no desenvolvimento do ensino | descumprimento da legislagdo em relagéo ao Realtério de Gestao do Prefeito.
nao atingiu o limite de vinte e cinco por cento. O | percentual de aplicagao de recuros no MDE.
141 percentual apurado é de 18,96%. Recomendou-se que o0s responsaveis

realizem o acompanhamento da aplicagao de
recursos na manutengao e desnvolvimento
do ensino visando cumprir a limite
estabelecido.

Em consulta aos processos online camara | Recomenda-se a Secretaria de Encaminhado a Secretaria de
1225/2021 e 1433/2021, bem como aos | Administracdo que ao praticar atos que Administragao
processos Prefeitura 7956/2021 e 9675/2021, | provoquem aumento de despesas com
constatou-se que deles originaram as Lei: | Pessoal, observe as disposi¢oes contidas nos
4519/2021 que trata da contratacdo temporaria | incisos | e Il, do artigo 21, da Lei 101/2000-
de profissionais de satde para o enfrentamento | LRF

148 da covid-19 e 4529/2021 que fixa novos
vencimentos para o cargo de agente de
atendimento em saude, constantes da Lei n°.
4325/2019. Contudo, ndo foram identificados
nos autos documentagdo que comprovem o
atendimento das disposicbes contidas nos
incisos | e Il, do artigo 21, da LRF.

Conforme Relatério “Avaliagdo Atuarial Anual” o | Recomenda-se adotar a orientagéo expedida pelo | Encaminado ao IPG para analise e adogao
Fundo Previdenciario Capitalizado do Municipio de | Atuario, nos termos do Ralatério de Avaliagédo | de medidas necessarias, visando o
1.2.14 Guarapari - IPG-ES se encontra em situacdo de | Atuarial emitido em fevereiro de 2022. equacionamento do déficit.

déficit financeiro-atuarial e devera ser devidamente
equacionado com aportes do Ente conforme plano de
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equacionamento calculado e apresentado no
Relatério de Avaliagao Atuarial 2022.

Em decorréncia da analise realizada contatou-
se evidéncia de que os demonstrativos anexo de
metas anuais e anexo de metas fiscais atuais
comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, nao foram elaboradas em
conformidade com as normas, apresentando por
exemplo, receita primaria negativa e despesa
primaria com valor zero.

Recomendou-se a conferéncia e corregao
dos relatorios.

Encaminhado ao responsavel para
conhecimento e medidas que se
fizerem necessarias.

2.1.1

O demonstrativo de compatibilidade da
programagédo orgamentaria com os objetivos e
metas estabelecidos no Anexo de Metas
Fiscais, parte integrante da LDO, nao foi
constado na Lei 4513/2021 - LOA aprovada para
0 exercicio.

Recomendou-se a sua
apresentagcdo nas
tratarem da matéria.

elaboracao e
préximas Leis que

Encaminhado a SEMFA para
conhecimento e adogcédo de medidas
que se fizerem necessarias.

2112

O demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrentes de
isengbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza tributaria e crediticia,
bem como, das medidas de compensagao a
renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado n&o foi
constatado na lei 4513/2021- LOA aprovada
para o exercicio.

Recomendou-se a sua
apresentagdo nas
tratarem da matéria.

elaboragcdo e
proximas Leis que

Encaminhado a SEMFA para
conhecimento e adogédo de medidas
que se fizerem necessarias.

2214

Constatou-se que houve a suplementagédo no
valor de 2.000,00, realizada pr meio do decreto
n°. 538/2021, referente a contrapartida, sem
anulacao de dotagéo, no entanto, a despesa nao
foi realizada.

Recomendou-se observar a fonte de
recursos de contrapartida para a correta
abertura de crédito suplementar, nos termos
da Lei 4.320/1964.

Encaminhado a SEMFA  para
conhecimento e medidas que se
fizerem necessarias.
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Constatou-se que o BALORC consolidado
apresentou a soma das receitas registradas

Recomendou a SEMFA/contabilidade a
analise e correcdo da possivel diferenca

Encaminhado a SEMFA/contabilidade

3.1.3 pelas Unidades Gestoras, exceto intra, em valor | apurada.
superior, resultando na possivel diferenca de R$
44.907,07.
Constatou-se possivel divergéncia entre os | Recomendou a SEMFA/contabilidade a | Encaminhado a SEMFA/contabilidade
demonstrativos analisados no total de | analise e correcdo da possivel diferenca

3.1.11 215.238.741,53. Verifica-se que o total | apurada.
registrado no BALFIN é de R$ 76.789.606,33 e
no BALPAT é de R$ 292.028.347,86.
Constatou-se a possivel divergéncia entre os | Recomendou a SEMFA/contabilidade a | Encaminhado a SEMFA/contabilidade
demonstrativos analisados, no montante de R$ | andlise e correcdo da possivel diferenca

3112 206.009.058,24, resultado do confronto entre o | apurada.

T valor registrado no balango financeiro de R$
78.535.218,40 e no balango patrimonial de R$
284.544.276,64.
Verificou-se que a soma dos saldos credores de | Recomendou a SEMFA/contabilidade a | Encaminhado a SEMFA/contabilidade
natureza patrimonial ndo confere com os saldos | analise e corregdo da possivel diferenca

3.1.14 devedores. O montante de R$ 46.530.148,03 | apurada.
apurado refere-se a possivel diferenga entre o
total do ativo e total do passivo e PL.
Ao analisar o Balango Patrimonial, constatou-se | Recomendou a SEMFA/contabilidade a | Encaminhado a SEMFA/contabilidade
possivel divergéncia no valor de R$ | andlise e correcdo da possivel diferenga

3115 2.647.967,23 entre a resultado financeiro | apurada.

apurado no Balancgo e o resultado financeiro por
fonte de recursos no quadro anexo
(superavit/déficit financeiro)
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1.3 Da gestao or¢camentaria, financeira, patrimonial e fiscal

Para andlise da Gestdo Fiscal, Financeira e Orgamentaria, a Controladoria Geral do
Municipio, extraiu as informacdes das pecas contabeis e demonstrativos, que sao parte
integrante da Prestac&do de Contas Anual, referentes ao exercicio financeiro de 2021.

O Municipio registrou o total de R$ 399.809.386,39 em receita orgamentaria provenientes da
arrecadacgéo de impostos e transferéncias legais, receita intraorgamentaria no montante de
R$ 11.825.170,04, realizou despesa orgamentaria no montante de R$ 387.619.007,37, sendo
estas executadas com recursos provenientes das transferéncias e de recursos do Tesouro
Municipal e e despesa intraorgamentaria no total de R$ 11.646.573,21.

No tocante ao limite legal previsto na Lei Complementar n°. 101/2000, das movimenta¢des
extraidas do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2021, verificou-se que, o
montante das despesas com pessoal (LRF, Art. 55, inciso |, alinea “a” - Anexo |) foi de R$
177.726.436,34, o que levou o Municipio a comprometer 45,98% (quarenta e cinco, virgula
nventa e oito por cento) de sua Receita Corrente Liquida no valor de R$ 386.558.166,80, com
as despesas de pessoal do Poder Executivo.

Verificou-se que o Municipio, no exercicio de 2021, aplicou 33,38% (trinta e trés, virgula trinta
e oito pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acgbes e servigos publicos de saude.

Aplicou 18,96 % (dezoito, virgula noventa e seis pontos percentuais) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino e 72,20% dos Recursos recebidos do FUNDEB, um montante de R$ 81.771.707,25
(oitenta e um milhdes, setecentos e setenta e um mil, setecentos e sete reais e vinte e cinco
centavos) na remuneracao dos servidores da educagao basica, compreendendo o ensino
infantil e fundamental.

1.4 Da Gestao Previdenciaria

O Plano de Amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial segue os preceitos
estabelecidos na Lei n°. 4105/2017- Plano de Custeio do Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio de Guarapari.

Por intermédio dessa lei, foi adotada a segregacao de massas para o0 equacionamento do
déficit técnico atuarial do RPPS, prevendo-se Fundo Previdenciario, aos segurados que
ingressaram no servigo publico a partir de 29 de dezembro de 2005, e Fundo Financeiro, aos
segurados que ingressaram no servigo publico até 29 de dezembro de 2005.

Identificou-se a ocorréncia de revisao, no plano de custeio do RPPS; conforme Lei Municipal
4.531/2017, que alterou a aliquota de contribuigéo previdenciaria dos servidores, aposentados
e pensionistas; tendo em vista a necessidade de atendimento ao art. 9° da Emenda
Constitucional 103/2019, passando a 14% a contribuicdo do servidor e sendo mantida a
contribuigéo patronal em 16%.
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Constatou-se que houve aporte financeiro ao RPPS para pagamento dos beneficios do Fundo
Financeiro no montante de R$ 20.092.713,34 e o Fundo Previdenciario se encontra em
situacao de déficit financeiro-atuarial e devera ser devidamente equacionado com aportes do
Ente conforme plano de equacionamento calculado e apresentado no Relatério de Avaliagao
Atuarial 2021.

Constatou-se ainda que o ultimo censo foi realizado em 2018 pelo Municipio, ndo havendo
decorrido o prazo minimo de 5 (cinco) anos, para a realizagdo do recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime, nos
termos definidos pelo art. 9°, inc. I, da Lei 10.887/2004, c/c art. 15, inc. Il, da Orientacao
Normativa SPS 02/2009. Quanto aos inativos, tal procedimento é realizado anualmente
através da prova de vida de seus segurados.

2. Parecer do Controle Interno

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, gestor da Prefeitura Municipal de Guarapari, relativa ao exercicio de
2021.

Ressalta-se que, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
verifica-se que o municipio, no exercicio de 2021, aplicou 18,96% (dezoito, virgula noventa e
seis pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo o limite
estabelecido pelo artigo 212 da Carta Magna.

Contudo, devido ao avanco da situagao pandémica que se estendeu para o ano de 2021 e o
desequilibrio fiscal vivenciado nesse periodo em decorréncia dos impactos causados pela
Covid-19, este Controle Interno, acolheu as justificativas apresentadas no RELATORIO DE
GESTAO DO PREFEITO.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no
item 1 deste relatdrio, a referida prestagéo de contas encontra-se regular com ressalva, em
condicao de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado para analise e julgamento.

Guarapari/ES, 14 de margo de 2022

Jacinta Meriguete Costa
Controladora Geral
CRCI/ES 021.795/0



