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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MUNICIiPIO DE GUARAPARI
CONTROLADORIA GERAL

TABELA 6
MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO

Emitente: Controladoria Geral do Municipio
Entidade: Municipio de Guarapari/ES

Gestor responsavel: Edson Figueiredo Magalhdes
Exercicio: 2017

1. RELATORIO

1.1. Introducgao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF essa unidade de
controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,

objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposicdes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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. Processos :
Caédigo Objeto/Ponto de Administrativos| Base legal Procedimento Universo do Amc_:stra
controle - Ponto de Controle Selecionada
analisados

1.1.3 Transferéncia  ded622/2017 CRFB/88, Avaliar se os|Processos 20/03/17:
recursos 10953/2017 art. 168. recursos Administrativos R$ 865.896,08
Orcamentarios ao016580/2017 correspondentes as 20/06/17:
Poder Legislativo. [22996/2017 dotacbes orgcamentarias, R$ 865.896,08

compreendidos 0S 20/09/17:
créditos suplementares € R$ 957.927,22
especiais, destinados 20/12/17:

aos oOrgdos do Poder R$ 881.209,04
Legislativo, foram

transferidos pelo Poder

Executivo até o dia 20

de

cada més, em

duodécimos.

1.2.14 Equilibrio financeiro CF/88, art. 40. |Avaliar, nos institutosLei Municipal n° Lei Municipal n°
e LRF, art. 69. préprios de previdéncia4105/2017 — Plano 4105/2017
atuarial Plano Lei 9717/1998 |social onde forde Custeio do
de Equacionamento art. 1°. verificado  desequilibrioRPPS - Plano de Custeio do

financeiro e atuarial, se€ RPPS
estdo sendo instituidas

medidas com vistas ag

reequilibrio do regime

préprio de previdéncia.

1.4.1 Educacao aplicagaoRGF CRFB/88, Avaliar se a aplicacdo deRelatério Resumido
minima art. recursos na manutencaoda Execucgao 28,81%

212, Leie no desenvolvimento doOrgcamentaria
n° 9.394/1996ensino  atingiu o limiteDemonstrativo das|
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(LDB), art. 69 (de vinte e cinco porReceitas e
cento, no minimo, daDespesas com
receita resultante = deManutengao €

impostos,
compreendida
proveniente

funcdo de
Diretrizes

LDB.

recursos aplicados a
totalidade de despesas
liquidadas compativeis a
conforme Lei de

e Bases da Educacao

Desenvolvimento
ado Ensino — MDE
defreferente ao ultimo

transferéncias, nabimestre
manutencao eexercicio
desenvolvimento dojanalise.
ensino, considerando

governo,

do
em

144

Saude
aplicagdo minima

CRFB/88, art.|Avaliar se

77,
inciso

LC

llljservicos  publicos deultimo bimestre do
do ADCT  c/cgsaude, recursosexercicio
141/2012 Jminimos equivalentesjanalise;
arts. 6° e 7°. a 12% e 15%,
respectivamente, pelo
estado e pelos
municipios, da
totalidade da
arrecadacao de
impostos e das

aplicados, em agobes

foramRelatério de Gestao
efFiscal referente ao

em

20,84%
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transferéncias que
compdem a base de
calculo conforme
previsto
na CRFB/88 e na LC
141/2012

1.4.7 Despesas com LC Avaliar se os limites deRelatério de Gestao
pessoal limite 101/2000, despesas com  pessoalFiscal referente ao 53,73%
arts. 19 e 20. |estabelecidos nosjultimo quadrimestre
artigos 19 e 20do exercicio em
LRF foramjanalise.
observados.
1.4.10 Despesas com LC 101/2000,Avaliar se as despesasRelatério de Gestao
pessoal limite art. totais com pessoalFiscal ao ultimgSim. Excedeu o Limite
prudencial 22, excederam 95% doquadrimestre doPrudencial em 0,73%
vedacgdes paragrafo unico.limite maximo permitidoexercicio em
para o Poder e, noanalise.
caso de ocorréncia,
se as vedacoes
previstas no artigo 22,
paragrafo Unico, incisos
| aV, da
LRF foram observadas.
1.4.11 Despesas com LC 101/2000,Avaliar se as despesasRelatério de Gestao

pessoal

extrapolacdo do
limite providéncias
/
medidas de

contencao

art.

23

CRFB/88,
169, §§ 3°
40,

c/c
art.
e

totais com pessoal
ultrapassaram o limite
estabelecido no artigo 20
da LRF e, no caso de
ocorréncia, se as

medidas saneadoras

Fiscal ao ultimo
quadrimestre do
exercicio em
analise.

N&ao ultrapassou, ficando
acima do Limite
Prudencial: 53,73%.
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previstas no artigo 23 €
169, §§ 3° e 4° da CF
88) foram adotadas.

1.4.14 Transferéncias para|1560/2017 CRFB/88, art|Avaliar se os repassesProcesso Sim. De acordo com o
o Poder 29- ao Poder LegislativoAdministrativo Processo administrativo
Legislativo A, § 2°. Municipal ~ obedeceram 1560/2017
Municipal os dispositivos contidos
no § 2o do artigo 29-A
da CRFB/88.
1.4.15 Divida publica LC 101/2000,Avaliar se a dividaRelatério de Gestao|Relatério de Gestao
extrapolagdo de art. consolidada doFiscal ao ultimo Fiscal ao ultimo
limite no decorrer 31 e Municipio ultrapassoubimestre do quadrimestre do
da execugao Resolucéao (o] exercicio em exercicio em analise.
orcamentaria n° respectivo  limite  aganalise.
reducdo do valor 40/2001 final de um - Divida Consolidada
excedente do Senadoquadrimestre. Em caso Liquida R$ 632.86,82 —
Federal. positivo, verificar se Percentual: 0,24% sobre
a mesma foi a RCL.
reconduzida ao seu
limite até o término
dos trés
quadrimestres
subsequentes, reduzindo
0 excedente em pelg
menos 25% (vinte e
cinco por cento) no
primeiro.
1.4.16 Operacgéao de |OFicio Resolugao Avaliar se houveSecretaria Memo. SEMFA n°
crédito por n° contratacdo deMunicipal da 066/2018




N
Ak,

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIiPIO DE GUARAPARI

CONTROLADORIA GERAL
antecipacdo de 43/2001 operacoes deFazenda
receita do Senadocrédito por
orcamentaria limite Federal, art. 10 [antecipacéao de

receita orcamentaria
no exercicio.
Existindo, verificar se
(o] saldo devedor das
operagdes de crédito
por antecipacéao
de receita
orcamentaria nao
excedeu o limite de 7%
(sete por cento) da

receita corrente liquida.

2.1.1 LDO LDO referente aolCRFB/88, Avaliar se as diretrizes,PPA e da LDOPPA e da LDO referente
compatibilidade exercicio emiart. 165, § 1°.  |objetivos e metasreferente aojao exercicio em analise.
com Plano analise. estabelecidas nagexercicio em
Plurianual. LDO analise.

Fonte: SEMFA estiveram compativeis
com o PPA aprovado
para o0 exercicio.

2.1.2 LDO limitagdo |LDO referente aoLC  101/2000,/Avaliar se a LDOLDO referente ao‘LDO referente ao
de empenho. exercicio emiart. aprovada para oexercicio emexercicio em analise.

analise. 4°  inciso  l|exercicio continhajanalise. Art. 20 LDO e § unico
alinea dispositivo estabelecendo art. 20

Fonte: SEMFA

critérios e forma de
limitagao de
empenho, a ser
efetivada nas

Art. 20LDO e §
Unico art. 20

hipéteses  previstas na
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alinea b do inciso Il do
artigo 4°, no art. 90 e
no inciso Il do § 10 do
art. 31, todos da LRF.
2.1.3 LDO controle |LDO referente aolLC  101/2000,Avaliar se a LDOA LDO aprovadaA LDO nao continha
de custos e |exercicio emiart. aprovada para opara o0 exerciciodispositivo
avaliacao de [analise. 4°  inciso lexercicio continhanao continhdestabelecendo  normas
resultados de alinea dispositivo estabelecendodispositivo relativas ao controle de
programas. normas relativas  aoestabelecendo custos e a avaliagéo
controle de custos e anormas relativasidos resultados dos
avaliacao dosjao controle dejprogramas
resultados dosjcustos e afinanciados com
programas avaliacao dosrecursos dos
financiados comresultados dosjorcamentos
recursos dosjprogramas
orcamentos. financiados com
recursos dos
orcamentos.
2.1.4 LDO condicbes |LDO referente aolLC  101/2000,Avaliar se a LDOLDO referente ao‘LDO referente ao
para transferéncias [exercicio emiart. aprovada para oexercicio emexercicio em analise.
de recursos analise. 4°  inciso ||exercicio continhajanalise,
a entidades alinea dispositivo estabelecendo Art. 22 da LDO
privadas. F condicoes e
exigéncias paraArt. 22 da LDO
transferéncias de
recursos a entidades
publicas e privadas.
2.1.5 LDO  Anexo de [LDO referente aoLC 101/2000,Avaliar se a LDOLDO referente aolLDO referente ao
Metas Fiscais exercicio emiart. aprovada para oexercicio enﬁ‘exercicio em analise.
abrangéncia analise. 4° 8§§ 1° e 2°. lexercicio continha Anexojanalise.
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de Metas Fiscais Anexo de Metas Fiscais
estabelecendo metaslAnexo de Metas— Metas Anuais
anuais relativas aFiscais — Metas
receitas e despesas,/Anuais
resultados nominal €
primario, montante
da divida publica,
dentre outras
informacbdes, na forma
estabelecida pela LRF.

2.1.6 LDO Anexo de |LDO referente aoPortaria STNAvaliar se osLDO referente ao‘LDO referente ao
Metas Fiscais exercicio emn® 637/2012 demonstrativos quegexercicio emiexercicio em analise.
conteudo analise. integraram o  Anexoanalise.

de Metas Fiscais da Manual de
Fonte: SEMFA LDO aprovada para o Manual de Demonstrativos Fiscais -
exercicio foramDemonstrativos MDF
elaborados emfFiscais - MDF
observancia ao
Manual de
Demonstrativos  Fiscais
editado pela STN.

2.1.7 LDO Anexo de |LDO referente aoLC  101/2000,Avaliar se a LDOLDO referente ao‘LDO referente ao
Riscos Fiscais exercicio emiart. aprovada para oexercicio emexercicio em analise.
abrangéncia analise. 4°, § 3°. exercicio continha Anexofanalise.

de Riscos Fiscais
Fonte: SEMFA avaliando 0S|
passivos contingentes Anexo de Riscos Fiscais
e outros riscos)Anexo de Riscos
capazes de afetarFiscais
as contas publicas,
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informando as|
providéncias a serem
tomadas, caso esses
passivos e riscos se
concretizassem.

2.1.8 LDO Anexo de Portaria STNAvaliar se oLDO referente ao‘LDO referente ao
Riscos Fiscais n° 637/2012.  Demonstrativo deexercicio emiexercicio em analise.
conteudo Riscos Fiscais eanalise.

Providéncias que Anexo de Riscos Fiscais
integrou a LDOAnexo de Riscos — Demonstrativo de
aprovada para oFiscais — Riscos Fiscais e
exercicio foiDemonstrativo de |Providéncias.

elaborado emRiscos Fiscais e

observancia aoProvidéncias.

Manual de

Demonstrativos  Fiscais

editado pela STN.

2.1.9 Programacéao LC 101/2000,Avaliar se o Poder MEMO. SEMFA N°
orcamentaria art. 12, § 3°. Executivo colocou a O Poden066/2018.
disponibilizacédo de disposicdo dos demaisExecutivo nao
estudos e Poderes e do Ministériocolocou a
estimativas de Publico, no minimo trintadisposicao dos
receitas. dias antes do prazodemais Poderes e

final parado Ministério
encaminhamento de suas|Publico, no minimo
propostas trinta dias antes
orcamentarias, osdo prazo final para
estudos e asencaminhamento
estimativas das receitasde suas propostas
para 0 exercicioorcamentarias,
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subsequente, inclusivelos estudos e as
da corrente liquida, eestimativas das
as respectivasreceitas para
memorias 0 exercicio
de calculo. subsequente,
inclusive da
corrente liquida, e
as respectivas
memoarias
de célculo.

2.1.10 LOA Relatério delCRFB/88, Avaliar se osi- LOA LOA referente ao
compatibilidade compatibilidade |art. 165, § 7° |programas de governo, exercicio em analise;
com a LDO e |da LOA com a projetos e atividades- Lei 4080/2017 Lei Complementar n°.
com o Plano LDO e PPA, previstos na LOA 101/2000;

Plurianual. contendo a estiveram compativeis Manual de
relagao dos| com a LDO e PPA. Demonstrativos Fiscais.
programas.

2.1.11 LOA LOA referente aoLC  101/2000,|Avaliar se o- LOA; LOA referente ao
demonstrativo da |exercicio emiart. demonstrativo de- Manual deexercicio em analise;
compatibilidade dosjanalise; 5°, inciso I. compatibilidade daDemonstrativos Lei Complementar n°.
orcamentos com  |Lei programagao Fiscais. 101/2000;
objetivos e metas |[Complementar orcamentaria com  0s Manual de
da LRF n°. 101/2000; objetivos e metas- Lei 4080/2017 Demonstrativos Fiscais —

Manual de estabelecidos no Anexo STN.
Demonstrativos de Metas Fiscais, parte
Fiscais — STN. integrante da

LDO, integrou a LOA

10
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aprovada para 0
exercicio.
2.1.12 LOA CRFB/88, Avaliar se or Arquivo DEMREN [ Arquivo DEMREN DA

demonstrativo dos art. 165, § 6°,demonstrativo DA PCA 2017 PCA 2017
efeitos da c/c LC regionalizado do efeito,
renuncia de 101/2000, art/sobre as receitas €
receita 5°, inciso Il. despesas, decorrente de

isencoes, anistias,

remissdes, subsidios e
beneficios de natureza
financeira, ftributaria e
crediticia, bem como,

das medidas de
compensacao a
renuncias  de receita €
ao aumento de
despesas obrigatdrias de
carater continuado
integrou a LOA
aprovada para o
exercicio.

11
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2.1.13 LOA reservade |LOA referente aoLC  101/2000,Avaliar se a LOALOA referente aolLOA referente ao
contingéncia exercicio emart. aprovada para oexercicio emlexercicio em analise;

analise; 5°, inciso Ill. exercicio contemploujanalise; Lei Complementar n°.
Lei dotacéao orcamentarialLei Complementan101/2000;
Complementar para reserva dein®. 101/2000; Manual de
n°. 101/2000; contingéncia, comManual deDemonstrativos Fiscais —|
Manual de forma de Demonstrativos STN.
Demonstrativos utilizacdo e montantefFiscais
Fiscais . definidos e compativeis Art. 6° da LOA.

com a LDO.

- Art. 6° da LOA

12
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LDO e LOA LDO e LOALDO e LOA referente ao
2.1.14 LOA previsdo [referente aoCRFB/88, Avaliar se houvereferente aoexercicio em analise;
de recursos para |exercicio emiart. 100, §5°. |previsdo na LDO eexercicio em
pagamento de |analise; inclusdo na LOA, deanalise; - Planilha Consolidada
precatérios dotacdo necessaria  ao Precatorios EC-62
Listagem de pagamento de débitos
precatorios oriundos der Planilha
judiciarios sentencas transitadas/Consolidada Fonte: Tribunal de
apresentados até em julgado, constantes|Precatérios EC-62 |Justica
1° de julho, na de precatorios,
forma do artigo judiciarios Fonte: Tribunal de
100 da CRFB/88. apresentados até 1° delustica
julho, na forma do artigo
100 da CRFB/88.
2.1.16 LOA LEI LC 101/2000,Avaliar se, ap6s a
programagao art. publicacéo da LOA, Lei4080/2017 Lei 4080/2017
financeira e 8°. foi estabelecida
cronograma de a programagao
desembolso. financeira e 0
cronograma de
execucgao mensal de
desemboilso.

13
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2.1.17 Transparéncia na [Editais deLC  101/2000,Avaliar se foramEditais deEditais de convocagao
gestao convocagao dasart. realizadas audiénciasjconvocacgao dasdas audiéncias publicas;
audiéncias 48, publicas durante ocaudiéncias Listas de presenga ou
publicas; paragrafo unico |processo depublicas; outro documento que
Listas de elaboracao elistas de presengacomprove a realizagao
presenga ou discussdo dos projetosou outro documentodas audiéncias publicas.
outro documento de lei do que comprove a
que comprove a PPA, da LDO e da LOA. |realizagcao das- S6 foi realizada
realizagdo das audiéncias audiéncia publica da
audiéncias publicas. LOA.
publicas.
- S6 foi realizada
audiéncia  publica
da LOA.
2.2.1 Anexo de Metas LC 101/2000,Avaliar se, apos al.
Fiscais art. identificacao doNao foi feito MEMO. SEMFA N9
cumprimento de 9°. descumprimento deDecreto /18
metas fiscais. meta fiscal ao final de
determinado bimestre,
em decorréncia da nao
realizacdo de receitas,
foram adotadas as
medidas de limitagédo
de empenho €
movimentagao
financeira, nos ftrinta
dias subsequentes.
2.2.3 Renuncia de LC  101/2000,Avaliar se aARQUIVO ARQUIVO DEMREN DA
receitas estimativa art. 14. concessao ouDEMREN DA PCA |PCA 2017
de impacto ampliacdo de incentivo2017

14
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orcamentario-
financeiro.

ou beneficio de
natureza tributaria da
qual decorra renuncia
de receita foi
acompanhada de
estimativa do impacto
orcamentario-financeiro
no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes,
se

atende ao disposto
na lei de diretrizes
orcamentarias e se
observou as disposicdes
contidas

nos incisos | e Il, do
artigo 14, da LRF.

2.2.4

Renuncia de
receitas

eficacia da
concessao ou

ampliacao do

incentivo.

LC  101/2000,
art. 14, § 2°.

Existindo renuncia de
receita cuja condicdo de
equilibrio tenha sido a
adocao de
medida de
compensacao, hipdtese
do inciso Il, do artigo 14
da LRF, avaliar se o
ato de concessdo ou
ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que

ARQUIVO
DEMREN DA PCA
2017

trata o caput do artigo

ARQUIVO DEMREN DA
PCA 2017

15
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14, sé entrou em vigorn

quando efetivamente
foram implementadas
as medidas de
compensacao.

2.2.5 Renuncia de |LOA referente aoCRFB/88, Avaliar se a concessdolLOA referente aolLOA referente ao
receitas legislagdo [exercicio emiart. 150, § 6°. |de subsidio ou isengao,exercicio emexercicio em analise;
especifica analise; reducdo de base deanalise; Lei Complementar n°.

Lei calculo, concessaolLei Complementar101/2000;
Complementar de crédito presumido,n®. 101/2000; Manual de
n°. 101/2000; anistia ou  remissao,Manual deDemonstrativos Fiscais —|
Manual de relativos a impostos,[Demonstrativos STN.
Demonstrativos taxas  ou contribuicdes,Fiscais — STN.
Fiscais — STN. foram concedidos ARQUIVO DEMREN DA

mediante lei especifica,ARQUIVO PCA 2017

estadual ou municipalDEMREN DA PCA

regulando 2017

exclusivamente as

matérias acima

enumeradas ou 0

correspondente tributo ou

contribuico.

2.2.17 Autorizacao CRFB/88, Avaliar se houve- Lei n° 4194/2017 Lei n° 4194/2017 —
legislativa para art. 167, incisojinstituicao de fundos— Dispde sobre a Dispde sobre a
instituicao de IX. de qualquer natureza,Organizagao do Organizagao do Fundo
fundos de sem prévia autorizagdoFundo Municipal de| Municipal de Saude —
qualquer legislativa. Saude — FMS e Da FMS e Da Outras
natureza Outras Providéncias.

Providéncias. - Lei n® 1.626/97 —

- Lei n® 1.626/97 —

Dispbe sobre a criacdo

16
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Dispbe sobre a
criacdo do
Conselho Municipal
de Assisténcia
Social e Cria o
Fundo Municipal de
Assisténcia Social;
- Lei n°
2.913/20008 —
Institui a nova Lei
de criagao do
Conselho e Fundo
Municipal de
Assisténcia Social;

do Conselho Municipal
de Assisténcia Social e
Cria o Fundo Municipal
de Assisténcia Social;

- Lei n® 2.913/20008 —

Institui a nova Lei de

criacao do Conselho e

Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

2.2.21

Transparéncia na
gestao
instrumentos de
planejamento e
demonstrativos
fiscais

Portal
Transparéncia
do Municipio

da

LC 101/2000,Avaliar se
art. dada
48 e arts. 52 adivulgacgao,

58 da LRF.

foi
ampla
inclusive

PORTAL DA
TRANSPARENCIA.

em meios eletrdnicos
de acesso publico, aos
seguintes  instrumentos:
PPA, LDO, LOA,
Prestacbes de
Contas  Mensais e
Anual, RREO e RGF,
Pareceres Prévios
emitidos por Orgao
de Controle Interno
e Externo, dentre
outros. Avaliar,

PORTAL
TRANSPARENCIA.

DA

17
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inclusive, se foram
observadas as
disposicbes contidas nos
artigos 52
a 58 da LRF.

2.2.22 Transparéncia na |Portal daLC 101/2000,Avaliar se foi objeto dePortal daPortal da Transparéncia
gestao Transparéncia |art. divulgacdo, em  tempoTransparéncia dodo
execugao do Municipio. 48 e arts. 52 areal, de informagdesMunicipio.
orcamentaria 58 da LRF. pormenorizadas da

Fonte: CGM execugdo orgcamentaria
e financeira,
observadas as
disposi¢cdes contidas no
artigo 48-A da LRF.

2.2.23 Transparéncia na [Camara LC 101/2000,Avaliar se as contas doSecretaria As contas do chefe do
gestao SEMFA art. 49. chefe do  PoderMunicipal daPoder Executivo
prestacao de Executivo ficaram|Fazenda/Contabilid fficaram disponiveis,
contas disponiveis, durantelade e Camaradurante todo 0

todo o exercicio, noMunicipal deexercicio, no orgao
respectivo PoderGuarapari. técnico responsavel
Legislativo e no pela sua elaboracéo,
orgao técnico para consulta e
responsavel pela sua apreciagao pelos
elaboracao, para cidadaos e
consulta e apreciagao instituicdes da
pelos cidadaos e sociedade.

instituicdes da

sociedade.

2.2.26 Limitacao para [Convénios comLC 101/2000,Avaliar se o Municipio MEMO. SEMAD N°
custeio de los entes daart. 62. contribuiu para oSecretaria 068/2018
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despesas Federacao custeio de despesasMunicipal da
de competéncia deAdministracéo
Fonte: Secretaria outros entes da
de Administragéo Federacéo sem
observar o que dispde
0 artigo 62 da LRF.

2.2.27 Concessao de CRFB/88, Avaliar se houveSecretaria MEMO. SEMFA
privilégios fiscais art. 173, § 2°. |concess&o de privilégiosMunicipal da 066/2018
para empresas fiscais para empresasFazenda
publicas ou publicas ou
sociedades de sociedades de
economia mista. economia mista n&o

extensivos ao setor
privado.

2.2.29 Déficit LC 101/2000,Avaliar se foram
orcamentario art. expedidos atos delSecretaria MEMO. SEMFA
medidas de 9°. limitagcao deMunicipal dal066/2018
contengao empenho eFazenda

movimentagao

financeira, Nnos casos
e condicoes
estabelecidas em lei,
com vistas a contengao
de déficit orcamentario €
financeiro.

2.4.4 Divida publica Resolugéo Nos casos em que Relatorios N&o ultrapassou o limite.
evidenciacdo no n° a divida consolidada Relatério de Gestao
RGF 40/2001 liguida do  Municipio RGF Fiscal ao ultimo

do Senadaultrapassou o limite ¢ quadrimestre do
Federal, art. 4°Jo valor excedente exercicio em analise.
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inciso . esta sendo reduzido na
forma do inciso I, do - Divida Consolidada
artigo 4°, avaliar se o Liquida R$ 632.86,82 —
limite apurado Percentual: 0,24% sobre
anualmente, apés a a RCL.
aplicacdo da reducédo
de 1/15 (um quinze
avo) esta sendo
registrado no Relatorio de
Gestéo Fiscal a que
se refere o] art.
54 da Lei
Complementar n° 101, de
2000;
2.4.5 Divida publica Resolugao Avaliar se oSecretaria MEMO. SEMFA
extrapolacao de RGF n° Municipio, mesmo  naoMunicipal dal066/2018
limite no decorrer 40/2001 apresentando, noFazenda
da execugao do Senadoexercicio de N&o ultrapassou o limite.
orcamentaria Federal, art. 4°,2001, divida Relatorio de Gestao
reducdo do valor inciso IV ,consolidada liquida Fiscal ao ultimo
excedente alinea b. superior aos limites quadrimestre do
estabelecidos nos incisos exercicio em analise.
lell, do artigo 3°
nos exercicios - Divida Consolidada
subsequentes a 2001 Liquida R$ 632.86,82 —
incorreram no Percentual: 0,24% sobre

descumprimento desses
limites. Em caso positivo,
avaliar se a regra do

inciso |, do artigo 4°, esta

a RCL
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sendo aplicada a partin

do exercicio que
ocorreu 0
descumprimento.

2.4.6 Operacgéao de LC 101/2000,Avaliar se o MunicipioSecretaria MEMO. SEMFA
crédito art. 306. realizou operacdo deMunicipal da 066/2018
instituicao crédito com instituigdoFazenda
financeira financeira estatal sob
controlada seu controle, na

qualidade de
beneficiario do
empréstimo.

2.4.7 Operacgao de Resolugao Avaliar se foi realizadaSecretaria MEMO. SEMFA
crédito n° contratacdo de operacaoMunicipal da 066/2018
instituicao 43/2001 de crédito em que sejaFazenda
financeira do Senadoprestada
controlada Federal, art. 17.|garantia  ao  Municipig

por instituicao
financeira por ele
controlada.

2.4.8 Operagao de Resolugao Avaliar o MunicipioSecretaria MEMO. SEMFA
crédito n° contratou operagdo deMunicipal da 066/2018
vedacoes 40/2001 crédito no exercicio,Fazenda

do Senadoestando  impossibilitado
Federal, art. 5° |de realizar tal
operacao em
decorréncia do

descumprimento da regra
estabelecida pelo artigo
4° da
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Resolugdo n° 40/2001
do Senado Federal.

4.2.11 Operacgéao de Resolugao Avaliar se o montanteSecretaria MEMO. SEMFA
crédito limite n° global  das operagdesMunicipal da 066/2018
global 43/2001 de crédito realizadasfFazenda

do Senadopelo  Municipio no

Federal, art. 7°/exercicio financeirg

inciso |. ultrapassou o limite de
16% (dezesseis por
cento) da receita
corrente liquida.

4.2.12 Operacgao de Resolugao Avaliar se oSecretaria MEMO. SEMFA
crédito limite n° comprometimento anualMunicipal da 066/2018
para amortizacoes, 43/2001 com amortizagdes, jurosFazenda
juros e mais do Senadoe demais encargos
encargos Federal, art. 7°,da divida consolidada,

inciso Il. inclusive  relativos a
valores a
desembolsar de
operagcbes de crédito ja
contratadas e a contratar,
nédo excedeu a 11,5%
(onze inteiros e cinco
décimos por cento) da
receita corrente liquida.

4.2.15 Operagao de Resolugéo Avaliar se o saldo globalSecretaria MEMO. SEMFA
crédito concessao n° das garantia concedidasMunicipal dal066/2018
de 43/2001 pelo Municipio naoFazenda
garantias e do Senadoexcedeu a 22% (vinte
contragarantias Federal, art. 9°. e dois por cento) da
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limite

receita corrente liquida.

5.2.17

Avaliacao atuarial
- Inicial

Art. 40
CF/88,
9.717/1998,

da
Lei

art. 1°, inciso |
e art. 69 da LRF

Avaliar se o ente realizou
avaliacéo atuarial
inicial e estudo

de viabilidade
orcamentaria, financeira
e de cumprimento dos
limites da

LRF, com a finalidade
de instituir um RPPS.

Sim. Realizou a
avaliacao atuarial
em Setembro/2002
e Julho/2005

Sim. Realizou a
avaliac&do atuarial em
Setembro/2002 e
Julho/2005.
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1.2. Constatacoes e proposicoes

Codigo Achados [Proposigées/Alertas Situacao
1410 10 Municipio ficou acima do LimiteAto Recomendatdrio ao GestorEm andamento.

Prudencial estabelecido pela LeiMunicipal para adotar as
Complementar n° 101/00. As despesasinedidas saneadoras, conforme

com pessoal do Poder Executivo A :
representaram 53,73% da ReceitapreveaLRF em seu artigo 23.

Corrente Liquida.

21.3 |A LDO aprovada para o exercicio ndoRecomendar o encaminhamentoEm andamento.
continha dispositivo estabelecendo normasde Projeto de Lei para Cémara
relativas ao controle de custos e aMunicipal para incluir dispositivo

avaliagdo dos resultados doslostabelecendo normas  relativas  ao
programas controle de custos e a avaliagdo dos|
financiados com recursos dosresultados dos programas

orgamentos. financiados com  recursos  dos|

lorcamentos.
2.1.9 O Poder Executivondo colocoua |Recomendar ao Poder ExecutivoEm andamento.
disposicdo dos demais Poderes e do |atender o disposto no § 3° artigo
Ministério Publico, no minimo trinta 12 da Lei Complementar n°
dias antes do prazo final para 101/2000.

encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para

o exercicio subsequente, inclusive
da corrente liquida, e as respectivas
respectivas memorias de calculo.
2.1.17 |S6 foi realizada audiéncia publica da Lei|Recomendar ao Poder ExecutivoEm andamento.
Orgcamentaria Anual - LOA atender a LC 101/2000, art.
48, paragrafo unico

1.3. Da Gestao orcamentaria, Fiscal, Gestao Previdéncaria

Para analise da Gestao Fiscal, Financeira e Orcamentaria a Controladoria Geral do
Municipio, extraiu as informagdes das pegas contabeis e demonstrativos, que serdo parte

integrante da Prestagédo de Contas Anual, referentes ao exercicio financeiro de 2017.

Em cumprimento aos atos de transparéncia na gestdo - instrumentos de planejamento e
demonstrativos fiscais, foi instituida a Plenaria Municipal do Orgamento Participativo,
plenamente divulgada através de convite e outdoor espalhados pela cidade. Contou com a

participagao de representantes da Sociedade civil,

No Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Guarapari/ES, encontram-se
disponiveis os instrumentos de planejamento, as prestagdes de contas mensais e anuais, e
0s demonstrativos fiscais, na pagina principal do portal.

(http://www.guarapari.es.gov.br/portal/).
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1.4. Gestao Orcamentaria
Receita Corrente 284.322.048,80
Receita de Capital 34.635.000,00
Total do Orgamento 318.957.048,80
Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITAS 318.957.048,80 289.634.425,23 29.322.623,57
DESPESAS 318.957.048,80 273.346.781,59 45.610.267,21
SUPERAVIT (Receitas — Despesas) ‘ 16.287.643,64

Fonte: SMARapd Informatica Ltda. Unidade Responsavel: Municipio de Guarapari Emissao: 04/04/2018

De acordo com os dados apresentados acima, evidenciamos um superavit
orcamentario na execugdo, na ordem de R$ 16.287.643,64 (dezesseis milhdes
duzentos e oitenta e sete mil e seiscentos e quarenta e trés reais e sessenta e

quatro centavos).

1.5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Uma das atribuicdbes da Controladoria é exercer o acompanhamento sobre os limites
constitucionais, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000. Neste sentido a
Controladoria realizou 0 acompanhamento dos dados contidos nos relatérios emitidos pelos

sistemas contabeis do Municipio.

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL EXERCICIO 2017
Receita corrente liquida 263.106.358,16
Despesa com pessoal 141.363.911,22
% com despesa de pessoal 53,73%

Fonte: SMARapd Informatica Ltda. Unidade Responsavel: Municipio de Guarapari ~ Emissao: 04/04/2018

No tocante ao limite legal previsto na Lei Complementar n°. 101/2000, das
movimentagdes extraidas do Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de
2017, verificou-se que no exercicio de 2017, o montante das despesas com pessoal
(LRF, Art. 55, inciso |, alinea “@” - Anexo |) foi de R$ 141.363.911,22 (cento e

quarenta e um milhdes e trezentos e sessenta e trés mil e novecentos e onze reais e
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vinte e dois centavos) o que levou o Municipio a comprometer 53,73% (cinquenta e

trés inteiros e setenta e trés centésimos por cento) de sua Receita Corrente Liquida

no valor de R$ 263.106.358,16 (duzentos e sessenta e trés milhdes e cento e seis

mil e trezentos e cinquenta e oito reais e dezesseis centavos) com as despesas

liquidas de pessoal, excedendo o Limite Prudencial

inteiros e trinta centésimos por cento) previsto na referida Lei Complementar.

APLICOU NA SAUDE

PONTO DE
CONTROLE

Base legal

INFORMACOES
ANALISADAS

PROCEDIMENTO A
SER ADOTADO

Universo do
Ponto de
Controle

Amostra
Selecionada

Despesas
saude — limite

com

LC
141/2012
art. 35

Resultados das analises
realizadas quando da
publicagao dos
demonstrativos das
receitas e despesas com
Agdes e Servigos
Publicos de Saude que
integram o Relatdrio
Resumido da Execugéo
Orgamentaria — RREO. —
ANEXO 12 (LC 141/2012,
art. 35).

Solicitamos o]
Relatério Resumido
da Execucgéo
Orcamentaria -
RREO - ANEXO 12
(LC 141/2012, art.
35).

Ultimo Bimestre do
exercicio em analise.

RREO

20,84%

Fonte: SMARAPD Informatica Unidade Responsavel: Municipio de Guarapari Emissao: 04/04/2018

de 53,30%( cinquenta e trés

Podemos observar no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO -

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude,

referente ao ultimo Bimestre do exercicio em andlise que o municipio de Guarapari/ES

aplicou 20,84 (vinte inteiro e oitenta e quatro centésimos por cento) da Receita Corrente

Liquida, sendo que o Limite Constitucional é de 15%.
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EDUCACAO:

Universo do Amostra

PONTO DE 5 | | INFORMACOES PROCEDIMENTO A Ponto de Selecionada
CONTROLE | Baselega ANALISADAS SER ADOTADO Controle

Solicitamos o
Relatério  Resumido
Resultados das | da Execucgao
analises realizadas | Orgamentaria - RREO o
quando da |- ANEXO 8 (LDB, art. 28,81%
publicagao do | 72)-

Despesas com Relatério Resumido | DEMONSTRATIVO
Educacédo | —|LDBart. 72 |da Execucdo | DAS RECEITAS E|RREO
limite Orgamentaria — | DESPESAS COM
RREO — ANEXO 8| MANUTENCAO E
(LDB, ART. 72). DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO — MDE

Ultimo Bimestre do
Exercicio em andlise.

Fonte: SMARapd Informatica Unidade Responsavel: Municipio de Guarapari Emissao: 04/04/2018

Podemos observar no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE referente ao ultimo Bimestre do exercicio em analise que 0 municipio
de Guarapari/ES aplicou 28,81% (vinte e oito inteiros e oitenta e um centésimos por

cento), sendo que o Limite Constitucional é de 25%.
Remuneracgao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica

Conforme o Artigo 22 da Lei n® 11.494/2007 e o artigo 60, Xll do ADCT da
Constituicao Federal, instituem que sejam destinados pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais dos Fundos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais

do magistério da educagao basica publica em plena atividade da rede publica.

De acordo com dispositivos legais, a Prefeitura Municipal de Guarapari aplicou
99,95% (noventa e nove inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) dos
Recursos do FUNDEB no exercicio de 2017, somando um montante de R$
46.069.097,43 (quarenta e seis milhGes e sessenta e nove mil e noventa e sete reais
e quarenta e trés centavos) na remuneracédo dos servidores da educagao basica,

compreendendo o ensino infantil e fundamental.
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1.6 OPERACAO DE CREDITO

De acordo com Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal o

municipio ndo realizou Operacéo de Crédito no exercicio de 2017.

1.7 DIVIDA CONSOLIDA

De acordo com o Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal a Divida
Consolidada Liquida do municipio foi de R$ 632.186,82 (seiscentos e trinta e dois mil
e cento e oitenta e seis reais e oitenta e dois centavos) aplicando 0,24% (vinte e
quatro centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida, em conformidade com o

limite Definido por Resolugdo do Senado Federal.

1.8 DA GESTAO PREVIDENCIARIA

Evidenciacao da meta atuarial fixada (indicador +x%) para os investimentos e o

percentual efetivamente alcangado nos ultimos cinco exercicios:

Ao longo do periodo analisado as aplicagbes financeiras' ndo tiveram o resultado
esperado, acha visto que a conjuntura econémica e politica de grande instabilidade
nao gerou os resultados esperados. Entretanto mesmo com o percentual abaixo da
meta atuarial estabelecida, o RPPS, conseguiu superar a inflagdo do periodo
analisado, ocorrendo assim um ganho acima do indice inflacionario medido pelo
IBGE.

Meta Taxa de Carteira de

AU Atuarial Inflagao Investimentos RO
2013 INPC +6% 5,90% -5,32% 6,58%
2014  INPC + 6% 6,60% 10,79% -1,81%
2015 INPC + 6% 11,95% 12,12% -5,83%
2016 INPC + 6% 6,97% 15,09% 2,12%
2017  INPC + 6% 8,12% 11,47% 3,35%

' Esta analise compreende o Fundo Previdenciario Financeiro, Capitalizado e a taxa de Administragéo, pois ambos perseguem
a mesma meta atuarial. (Fonte Relatério de Gestao do IPG)
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2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.

Edson Figueiredo Magalhaes, relativa ao exercicio de 2017.

Em nossa opiniao, tendo como base os objetos de contas e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestagao, se encontra regular, com

ressalva.

Item 1.4.7 - No tocante ao limite legal previsto na Lei Complementar n°. 101/2000,
das movimentagdes extraidas do Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de
2017, verificou-se que no exercicio de 2017, o montante das despesas com pessoal
(LRF, Art. 55, inciso |, alinea “@” - Anexo |) foi de R$ 141.363.911,22 (cento e
quarenta e um milhdes e trezentos e sessenta e trés mil e novecentos e onze reais e
vinte e dois centavos) o que levou o Municipio a comprometer 53,73% (cinquenta e
trés inteiros e setenta e trés centésimos por cento) de sua Receita Corrente Liquida
no valor de R$ 263.106.358,16 (duzentos e sessenta e trés milhdes e cento e seis
mil e trezentos e cinquenta e oito reais e dezesseis centavos), excedendo o Limite
Prudencial de 53,30 %(cinquenta e trés inteiros e trinta centésimos por cento)

previsto na referida Lei Complementar.

Item 21.3 - A LDO aprovada para o exercicio nao continha dispositivo
estabelecendo normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos.

Item 2.1.9 - O Poder Executivo ndo colocou a disposi¢cao dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as

respectivas memorias de calculo.

Vimos nos manifestar que nao tivemos tempo habil para analise da PCA 2017

devido a falta de envio e atrasos nos envios dos arquivos pertinentes ao RELOCI,
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apesar de varias notificagbes feitas por esta Controladoria para os 6rgaos

responsaveis pelo envio, porém nao obtivemos éxito na entrega dos arquivos.

Ressaltamos que apesar desta Controladoria Geral possuir em sua estrutura, uma
Coordenacéao de Auditoria Orgamentaria e Finangas, ocupada pela servidora efetiva
em formagao contabil, senhora Elenir Aparecida Pereira Moreira — CRC/ES
015960/P-9, a mesma foi avocada pelo Gestor Municipal para o setor de
Contabilidade, em razdo da necessidade de orientar e acompanhar frente a frente,
as atividades relativas as normas de execugao orgamentaria e demais normas de

contabilidade aplicadas no setor publico.

Portanto, n&o foi possivel fazer a analise dos relatérios contabeis apresentados na

Prestacdo de Contas.

Insta salientar que a servidora Elenir Aparecida P. Moreira gozou férias no periodo

de 05/03/2018 e foram interrompidas pela licenca maternidade em 23/03/2018.

Ainda informamos que o proprio setor de Contabilidade enviou o Memorando
Contabilidade 019/2018 informando ao Secretario de Fazenda, Sr. Gabriel Araujo
Costa que a Controladoria estaria prejudicada na analise da PCA 2017 devido ao

atraso dos arquivos.

E também relatamos que tivemos em 2017 atrasos na migragao de dados, devido a
contratacdo da nova empresa que presta servicos de software. Apenas em

Maio/2017 a SMARapd Informatica Ltda. iniciou os trabalhos no sistema.

Guarapari / ES, 04 de abril de 2018.

Rita de Cassia Nossa de Almeida
Controladora Geral
CRA/ES N°22.329
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