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1 INTRODUGCAO

1.1 DELIBERAGAO E RAZOES DA FISCALIZACAO

Em cumprimento a determinagdo contida no Termo de Designagdo 00046/2021-6,
foi realizada a fiscalizagdao 0003/2021-8, na modalidade Acompanhamento, nas
prefeituras municipais do Estado do Espirito Santo com o objetivo de acompanhar a
retomada e continuidade das atividades nas escolas das redes publicas Municipais
(ensino fundamental e médio) para o ano letivo de 2021, seja no modelo presencial,
remoto ou hibrido, bem como a ado¢cado de medidas protetivas para profissionais e
alunos, apds a paralisacdo das atividades presenciais ocorrida em marco de 2020,

em razao da pandemia causada pelo novo coronavirus.

Foram elaborados trés Relatérios de Acompanhamento, sendo este o Relatério Final
de Conclusdo do Ciclo de Acompanhamento, realizado pelo Nucleo de Controle
Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao
(Neducacgéao) que integra a Secretaria de Controle Externo na Secretaria de Controle
Externo de Politicas Publicas e Social (SecexSocial), do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES).

O primeiro’ e o segundo? relatérios, elaborados em 26/02/2021 e 10/05/2021,
respectivamente, avaliaram a existéncia de planejamento para o retorno e a adogao

de um protocolo sanitario de retorno, respectivamente.

O terceiro relatério®, elaborado em 10/08/2021, j& em um contexto de retomada,
ainda que gradual, das atividades escolares, decorreu da necessidade de
acompanhar se o retorno ocorreu com a observacdo dos protocolos sanitarios

devidos, a fim de preservar a seguranga dos alunos, dos profissionais da educagao

! https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2983096

2 https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3053233

% https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3172840

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 840ED BF307-2648D


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2983096
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3053233
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3172840

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

e de toda a comunidade. Para além das questdes sanitarias, outro aspecto abordado
foi avaliar se as estratégias de ensino utilizadas durante o distanciamento social
conseguiram atender o objetivo de garantir o direito a educacdo de qualidade a

todas as criancas e adolescentes em idade escolar.

O presente relatério, que é o ultimo desta fiscalizacdo, além de apresentar um
resumo dos relatorios anteriores, destina-se a monitorar o cumprimento das

deliberagbes proferidas durante o acompanhamento

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

Em decorréncia da pandemia causada pela proliferagdo do novo coronavirus SARS-
CoV-2, em marco de 2020, para enfretamento da emergéncia de saude publica, o
estado do Espirito Santo adotou medidas sociais para controlar a transmissédo da
doenca, entre elas a suspensdo das atividades presenciais nas instituicbes de

ensino estadual e municipais®.

Conforme discorrido nos relatérios anteriores, o retorno das atividades presenciais
nas redes de ensino, suspensas apos o inicio da pandemia, é fundamental para a
retomada da educacgao no pais e para o combate a perda de aprendizagem ocorrida
durante sua suspensdo. Para orientar as redes e escolas nesse retorno, foram

elaborados guias e normativos.

O Ministério da Educacao lancou o Guia de Implementacdo de Protocolos de
Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica, elaborado
para orientar sistemas e redes de ensino da educagao basica sobre o funcionamento

e o desenvolvimento de atividades administrativas e educativas nas escolas.

* Decreto 4599-R, 17/03/2020, dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus (COVID-19) em diferentes areas, e da outras providéncias; e
Decreto 4683-R, 30/06/2020, Dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19) ,e prorroga a suspensao das aulas presenciais
em todas as escolas, universidades e faculdades, inclusive cursos livres, das redes de ensino
publicas e privada, no &mbito do Espirito Santo.

5

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 840ED BF307-2648D



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

No Estado do Espirito Santo, foi elaborada a Portaria Conjunta Sedu/Sesa n° 01-
R/2020, elencando as medidas necessarias para a seguranga sanitaria a serem

tomadas pelos gestores das instituicbes de ensino no retorno as aulas presenciais.

Por outro lado, com a suspensao das atividades presenciais nas redes de ensino em
mar¢o de 2020, com diferentes tempos de respostas, as instituicbes se organizaram
para disponibilizar conteudos pedagodgicos aos estudantes, visando minimizar a

perda de aprendizagem causada pela suspensao.

A adocdo das atividades remotas € de fundamental importdncia para o
desenvolvimento da educacéo basica no cenario de pandemia, de forma a preservar

o direito a educacao.

Do lado do TCEES, priorizou-se, no ano de 2021, o acompanhamento e a avaliagcao
de politicas publicas impactadas pela pandemia, como a saude e a educagao, na
medida em que € evidente o enorme desafio que gestores dessas areas tém

enfrentando em razdo da pandemia que assola o pais desde marco de 2020.

O foco de atuacdo em avaliagcao politicas publicas pelo Tribunal se coaduna com o
acordado pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), na Declaracdo de
Moscou (2019)°, ao estabelecer que essa visdo de atuacdo pode agregar valor as
politicas governamentais complexas e sensiveis ao bem-estar da sociedade. Em
suma, as EFS devem contribuir para o aprimoramento permanente da atuagao do

Estado como promotor de politicas publicas.

A atuagdo dos Tribunais de Contas pode ser vista como um instrumento de
governanga publica cujo objetivo € assegurar a accountability publica, contribuindo
para reduzir as incertezas sobre o que ocorre na administragdo publica, fornecendo
a sociedade e ao Poder Legislativo mais seguranca de que os recursos e poderes
delegados aos administradores publicos estdo sendo geridos mediante politicas

publicas adequadas para alcangar os objetivos estabelecidos pelo poder publico, de

® A Declaragdo de Moscou é um documento elaborado no ambito do XXIlI Congresso Internacional das

Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI) ocorrido em setembro de 2019 em Moscou.

https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Declara%C3%A7%C3%A30_de Moscou 2019 -
tradu%C3%A7%C3%A30_livre.pdf. Acesso em: 29 julho de 2021
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modo transparente, em conformidade com os principios de administragao publica, as

leis e os regulamentos aplicaveis.

Este Acompanhamento atende ainda uma importante diretriz estabelecida na Carta
de Foz do Iguacu (2019)° que estabelece que os Tribunais de Contas também
devem estimular o dialogo interinstitucional, buscar atuagdo em rede, aproximar-se
da sociedade civil e promover um debate qualificado, baseado em evidéncias. Essa
necessidade de aproximagao do controle externo com a sociedade foi o objetivo
norteador da escolha das metodologias utilizadas, em especial no 3° Relatério de

Acompanhamento.

1.3 OBJETIVO E QUESTOES

Conforme ja exposto nos Relatérios de Acompanhamento 02/2021, 11/2021 e
13/2021, o objetivo desta fiscalizagdo foi acompanhar a retomada e continuidade
das atividades nas escolas das redes publicas Municipais e Estadual (ensino
fundamental e médio) para o ano letivo de 2021, apds a paralisacdo das atividades

presenciais ocorrida em 2020, conforme normativos aplicaveis.

O 1° Relatério de Acompanhamento (02/2021) se norteou pelas questdes de

fiscalizacao:

Q1 - O retorno as atividades presenciais esta sujeito as medidas do Plano de
Retorno elaborado em conjunto com a Secretaria de Saude, bem como as
diretrizes de protocolo sanitario (PEPC, Portaria Conjunta Sedu/Sesa n° 01-
R/2020)?

Q2 - Foram promovidas formacdes sobre o protocolo sanitario estabelecido?

Q3 - As instituicdes de ensino instituiram Comités Locais de Prevencado da Covid-
197

® A Carta de Foz do Iguagu € um documento produzido no &mbito do o XXX Congresso dos Tribunais
de Contas e V Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas ocorrido em novembro de
2019 em Foz do Iguagu. http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Carta-de-Foz-do-
1gua%C3%A7u-I-CITC.pdf. Acesso em: 29 julho de 2021
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Q4 - Houve adaptacdo dos espacos fisicos das escolas para manter o

distanciamento social?

Q5 - Os insumos de higiene necessarios para a reabertura das escolas foram

adquiridos?

Q6 - Houve adequacéo dos servigos de limpeza, alimentacéo e transporte escolar a

nova realidade imposta pela pandemia?

Q7 - Houve identificagdo dos alunos que néo realizaram as atividades pedagdégicas

nao presenciais?
Q8 - Foram estabelecidas estratégias de busca ativa?

Q9 - O planejamento da oferta de vagas considerou o potencial crescimento da

demanda, tendo em vista a migragéo de alunos da rede privada?

Q10 — Houve a reorganizagao curricular e do calendario escolar para o ano letivo de
2021, de forma que seja garantido o cumprimento dos objetivos de

aprendizagem e desenvolvimento previstos na BNCC?

Q11 — Foram estruturados programas de recuperagdo da aprendizagem, tendo em
vista a afetacdo do ano letivo de 2020 pelo estado de calamidade publica

provocado pela pandemia de Covid-19?

Q12 - Foram asseguradas aos alunos condi¢gdes adequadas de acesso as atividades

pedagogicas nao presenciais?

Q13 — Foram realizadas acbes de formacao e apoio aos docentes, tendo em vista a
utilizacdo de metodologias a serem empregadas nas atividades néo

presenciais?

O 2° Relatério de Acompanhamento (11/2021) se aprofundou na Q1 do 1° Relatério,

especificando:

Q1 - Foi elaborado Plano Estratégico para Prevencao e Controle — PEPC para todas
as escolas em que ocorrera retorno de atividades nas formas presencial ou
hibrida? (Portaria Conjunta Sedu/Sesa n° 01-R/2020)?
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O 3° Relatorio de Acompanhamento (13/2021) especificou seu objetivo em verificar
o cumprimento dos protocolos sanitarios nas atividades presenciais, bem como
avaliar, a partir da perspectiva dos principais atores envolvidos, as atividades nao
presenciais realizadas pelos alunos nas modalidades de ensino remota e hibrida em

funcéo da necessidade de distanciamento social.

Este objetivo foi relacionado a duas questdes propostas para o acompanhamento:

Q1 — Qual a percepcdo dos componentes da comunidade escolar diretamente
envolvidos (professores, alunos, pais e responsaveis) das atividades

pedagogicas nao presenciais?

Q2 — O retorno presencial nas escolas observa os protocolos sanitarios previstos

nos Planos Estratégicos para Prevengao e Controle — PEPC?

1.4 METODOLOGIA E LIMITACOES

As metodologias e limitagbes dos trabalhos desenvolvidos durante o
Acompanhamento podem ser observados em seus trés Relatorios de
Acompanhamento, sob os numeros 02/2021, 11/2021 e 13/2021.

1.5 ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Pelo fato do foco do trabalho ser a avaliagdo no aspecto do planejamento das acgdes
e do alcance dos resultados, a legalidade das contratagdes realizadas e a
economicidade dos valores envolvidos ndo foram objeto de analise, ndo sendo

possivel estimar o volume de recursos fiscalizados.

1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO

O beneficio estimado da fiscalizagao € prezar por um retorno seguro das atividades
escolares presenciais, com observancia de acbes sanitarias, administrativas e
pedagogicas necessarias para garantir o éxito da politica publica de educagéo,

fortemente impactada pela paralisacdo das atividades em razao da pandemia.
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1.7 PROCESSOS CONEXOS

Nao ha processos conexos.
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2. SITUAGOES ENCONTRADAS

2.1 1° RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO (02/2021)

A1(Q1) - Retorno as atividades presenciais sem a existéncia de planejamento

prévio

Na oportunidade foi identificado que, dos 35 municipios que adotaram o ensino
presencial ou hibrido, 13 municipios, 37,14%, iriam retornar as aulas sem um plano

de retorno as atividades presenciais definido a ser seguido.

A2(Q1) - Retorno as atividades presenciais sem protocolo sanitario (Plano
Estratégico de Prevencdao e Controle - PEPC, conforme Portaria Conjunta
SEDU/SESA n° 01-R/2020) por escola da rede.

A criacido ou adogao de um protocolo sanitario € um elemento fundamental que deve
estar contido no planejamento de retorno as aulas presenciais, nesse sentido as
secretarias estaduais de Educacdao e de Saude editaram a Portaria conjunta
Sedu/Sesa 01-R/2020 que elenca uma série de medidas para seguranca sanitaria a
serem tomadas pelos gestores das instituicdes de ensino no retorno as aulas

presenciais, entre elas, seu art. 2° que as instituicbes de ensino somente poderao

retomar as aulas presenciais apos a elaboraciao e implementacao do PEPC,

que devera estar disponivel nos estabelecimentos escolares, nos moldes do Anexo
Unico da presente Portaria, devendo, ainda, ser de conhecimento de toda a

comunidade escolar.

Na oportunidade foi identificado que algumas redes que retornariam
presencialmente ou de forma hibrida ndo possuiam PEPC para a totalidade de suas

escolas.
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A3(Q2) - Auséncia de capacitagdao sobre o protocolo sanitario de retorno as

atividades presenciais.

Dos 35 municipios que adotaram o modelo de ensino presencial ou hibrido, 6
municipios, 17,14%, informaram n&o terem ag¢des planejadas de capacitacédo da

comunidade académica acerca do protocolo sanitario estabelecido.

A4(Q5) - Inexisténcia de insumos de higiene necessarios para o retorno das

atividades escolares presenciais

Questionadas sobre a existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno
as atividades presenciais, das 35 redes que retornaram as atividades escolares, de
forma presencial ou hibrida, 88% responderam afirmativamente a questdo. Trés
redes informaram que nao adquiriram 0s insumos necessarios para todas as

pessoas que trabalham na area.

Auséncia de ajustes em servigos essenciais ao funcionamento escolar para

adaptacao a nova realidade imposta pela pandemia

Das 35 redes que retornaram ou retornardo as atividades escolares, de forma
presencial ou hibrida, 54% ajustaram os contratos dos servigos sanitarios de

Transporte Escolar para cumprir os protocolos sanitarios.

Quanto aos servigos de Merenda Escolar/Alimentacéo, 40% informaram a realizagao

de ajustes dos protocolos sanitarios. E, com relagdo aos protocolos de prestacao

dos servigos ou os contratos dos servicos terceirizados de Limpeza e Conservacao,

em 34% houve ajustes nos servigos para o cumprimento dos protocolos sanitarios.

Auséncia de medidas que viabilizem o retorno dos alunos ao sistema escolar

Questionou-se aos gestores municipais da educagao se foram realizadas agdes de
busca ativa, com base no diagndstico dos alunos que né&o participaram das
atividades escolares, sejam presenciais ou n&o, durante o ano letivo de 2020.
Segundo informagbes levantadas, a maioria dos municipios capixabas (92%)

realizaram busca ativa para trazer os alunos ao ambiente escolar.
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A7(Q10) - Auséncia de reorganizagao curricular e/ou de calendario escolar,
inviabilizando o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e

desenvolvimento previstos na BNCC

A equipe de fiscalizagao questionou as Secretarias de Educagado Municipais sobre a
adocao da acgao/estratégia para reorganizar o calendario escolar como medida de
recuperacao do ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica referido na Lei
n°14.040/2020. O resultado demonstrou que cerca de 80% adotaram essa medida

como uma das formas de recuperacao do aprendizado.

A8(Q11) - Auséncia de programas de recuperacgao de aprendizagem destinados
a suprir as lacunas identificadas nos objetivos de aprendizagem e habilidades

que se buscou trabalhar com atividades nao presenciais

Com excegcdo de um municipio, a quase totalidade dos municipios capixabas
informou que os objetivos de aprendizagem e habilidades “essenciais” presentes no

curriculo da rede municipal foram definidos no planejamento escolar para 2021.

Paralelamente, 51 municipios previram em seu calendario escolar de 2021 a
realizacdo de programas de recuperacado de aprendizagem, estruturados de forma
presencial ou nao presencial, a depender da realidade local, balizado em avaliacées

diagndsticas.

A9(Q12) - Alunos sem acesso adequado as atividades pedagodgicas nao
presenciais, em desrespeito ao direito a educacao igualitaria e de qualidade a
todos os alunos da rede

Ao abordar a dificuldade de muitos estudantes, em especial os de maior
vulnerabilidade social, em acessarem as atividades nado presenciais, seja por nao
possuirem acesso a internet e a equipamento tecnoldgicos, ou por ndo possuirem
ambientes domésticos propicios as atividades educacionais, 77% das redes
municipais informaram possuirem ag¢des voltadas ao acesso adequado de todos os

alunos ao ensino n&o presencial.
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A10(Q13) - Inexisténcia de formagao e/ou apoio aos docentes para a utilizagao

de metodologias empregadas nas atividades pedagoégicas nao presenciais

Questionados se “Foram realizados programas e ag¢des de formagao e apoio aos

docentes?”, verificou-se a reposta afirmativa por 73% das redes municipais.

2.2 2° RELATORIO DE LEVANTAMENTO (11/2021)

A1(Q1) - Retorno as atividades presenciais sem protocolo sanitario (Plano
Estratégico de Prevencdao e Controle - PEPC, conforme Portaria Conjunta
SEDU/SESA n° 01-R/2020) por escola da rede

De um universo de 1430 escolas, 396, equivalente a 27,69% das escolas
relacionadas pelos municipios para as quais havia previsdo de retorno de atividades
de forma presencial ou hibrida, ndo possuiam PEPC incluido na plataforma Escola

Segura do Governo do Estado.

2.3 3° RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO (13/2021)

(Q1) - Qual a percepgdo dos componentes da comunidade escolar diretamente
envolvidos (professores, alunos, pais e responsaveis) das atividades

pedagégicas nao presenciais?

Com o apoio da Assessoria de Comunicacdo do TCEES e em parceria com a
UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao, foi aplicado
questionario aos alunos, pais e responsaveis e, professores, das redes publicas de
educacado municipal e estadual, para obter informagdes acerca da qualidade do

ensino ofertado ao aluno por meio das atividades n&o presenciais.

Os questionarios foram dirigidos aos professores, aos alunos, aos pais ou
responsaveis. Foi observado que, mesmo havendo uma boa avaliagdo do ensino

nao presencial por parte dos alunos (69% consideram o ensino n&o presencial
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ofertado por sua escola, bom ou 6timo) e, uma, também boa, avaliagdo das
atividades por parte dos pais e responsaveis (79% dos responsaveis informaram ser
boa a organizagao das atividades da escola em que seu filho estuda), a percepcgao
dos professores de que os alunos aprendem menos, ou muito menos (90% dos
docentes consideram que no modelo de ensino ndo presencial os alunos aprendem
menos, ou muito menos que no modelo presencial) é preocupante, pois, pode
indicar atividades nao presenciais deficientes, ou ainda, um feedback, aos alunos e

pais, dos resultados obtidos no ensino n&o presencial, nao satisfatorio.

Q2 - O retorno presencial nas escolas observa os protocolos sanitarios

previstos nos Planos Estratégicos para Prevengao e Controle —- PEPC?

A equipe de fiscalizagao visitou 123 unidades escolares, com o objetivo de observar
o cumprimento dos protocolos sanitarios. Verificou-se, como regra, a observancia
aos protocolos sanitarios estabelecidos, sendo observado seu atendimento nos
quesitos: preparacao para o retorno, medidas gerais para o enfrentamento, medidas
de higiene pessoal e cuidados pessoais, higienizacdo dos ambientes,
distanciamento fisico, adequacdao dos ambientes, preparacdo, distribuicdo e
consumo de alimentos, visita da Vigilancia Sanitaria e adaptagdo dos espacos de

recursos pedagogicos.
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3. RESPOSTAS AS DETERMINAGOES

Nos Relatério de Acompanhamento 02/2021 e 11/2021, foram sugeridas
determinagdes no sentido de assegurar que, quando do retorno das atividades
presenciais, as escolas da rede possuissem protocolo sanitario (Plano Estratégico

de Prevencéao e Controle — PEPC). Conforme texto:

¢ Relatoério de Acompanhamento 02/2021:

4.2 DETERMINACAO AO ORGAO/ENTIDADE (ART. 207, IV, DO
RITCEES)

4.2.1 — Em carater cautelar, conforme art. 376, | e Il do RITCEES, aos
atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais de
Educagao abaixo listados que elaborem Plano Estratégico de Prevencéo e

Controle — PEPC para as escolas em que ocorrera o retorno as aulas

presenciais.

Responsavel Achado
A2(Q1) - Retorno as
atividades
presenciais sem

protocolo sanitario
(Plano Estratégico de
Prevencao e Controle
- PEPC, conforme
Portaria Conjunta
Sedu/Sesa n° 01-
R/2020) por escola
da rede.

Prefeitura Municipal de
Conceigao da Barra.

¢ Relatério de Acompanhamento 11/2021:
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3.1. DETERMINACAO AO ORGAO/ENTIDADE (ART. 207, IV, DO
RITCEES)

3.1.1 — Em carater cautelar, conforme art. 124 Lei Complementar n°
621/2021 e art. 376, | e Il do RITCEES, aos atuais Prefeitos Municipais, e
aos Gestores das Secretarias Municipais de Educagao abaixo listados que
elaborem, em até 10 dias, em atendimento ao art. 2° da Portaria Conjunta
Sedu/Sesa 01-R/2020, Plano Estratégico de Prevencao e Controle — PEPC
para a totalidade as escolas em que ocorrera o retorno as aulas

presenciais.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Alegre
Prefeitura Municipal de Aracruz
Prefeitura Municipal de Barra de
Sao Francisco

Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de ltapemirim

Prefeitura Municipal de Cariacica
Prefeitura Municipal de
Conceicao da Barra

Prefeitura Municipal de Divino de
Sao Lourenco

Prefeitura Municipal de
Ecoporanga

Prefeitura Municipal de Guagui
Prefeitura Municipal de Ibitirama
Prefeitura Municipal de Itaguagu
Prefeitura Municipal de ltna
Prefeitura Municipal de Laranja
da Terra

Prefeitura Municipal de Linhares
Prefeitura Municipal de
Mantendpolis

Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano

Prefeitura Municipal de Marilandia
Prefeitura Municipal de Montanha
Prefeitura Municipal de Muniz
Freire

Prefeitura Municipal de Pedro
Canario

Prefeitura Municipal de Piuma
Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina

Prefeitura Municipal de Santa
Maria de Jetiba

Prefeitura Municipal de Santa

A1(Q1) - Retorno as atividades
presenciais sem protocolo
sanitario (Plano Estratégico de
Prevencéao e Controle - PEPC,
conforme Portaria Conjunta
Sedu/Sesa n° 01-R/2020) por
escola da rede.
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Teresa

Prefeitura Municipal de Sao
Gabriel da Palha

Prefeitura Municipal de Sao José
do Calgado

Prefeitura Municipal de Sao

As sugestdes | Mateus de
Prefeitura Municipal de Sao
Roque do Canaa

Prefeitura Municipal de Vargem
Alta

Prefeitura Municipal de Vila Velha

determinagao foram acompanhadas pelo Acérddo 00267/2021-3" e pela Decis&o
02015/2021-4°,

Devidamente notificados, prestaram esclarecimentos, comprovando a adequacgao a
determinacao, as redes municipais de ensino de Alegre, Aracruz, Barra de Séao
Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Ecoporanga, Guacui, lIbitrama, ltaguacu,
Laranja da Terra, Linhares, Mantendpolis, Marechal Floriano, Muniz Freire, Piuma,
Santa Leopoldina Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Séao

José do Calgado, Sao Mateus, Sao Roque do Canaa, Vargem Alta e Vila Velha.

Nao se manifestaram as redes de Conceicdo da Barra, Divino de Sao Lourencgo,

luna, Marilandia, Montanha e Pedro Canario.

No entanto, apesar da auséncia de respostas por parte de tais redes, verificou-se,
por meio da plataforma Escola Segura que, com excegao da rede municipal de
Montanha, todas as demais redes notificadas cumpriram a determinagao de

elaboragao do protocolo sanitario para suas escolas.

Cabe destacar que, os efeitos do ndo atendimento a determinacao deste Tribunal de
Contas pela Prefeitura de Montanha, dado que ja houve em 2021 o retorno as

atividades presenciais nas escolas, sendo obrigatéria a frequéncia presencial dos

" https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2996244

8 htips://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3133853
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alunos em instituicbes de ensino, conforme Portaria Conjunta SESA/SEDU n° 06-R,

de 21 de julho de 2021, se enquadra nas condicionantes da medida cautelar.

A demora na elaboragdo do Plano Estratégico de Prevencédo e Controle — PEPC
para as escolas, mesmo apds o retorno as aulas presenciais, pode representar
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico (art. 124 Lei Complementar n°
621/2021 e art. 376, | RITCEES), pela ndo observancia dos protocolos sanitarios
necessarios a seguranca da comunidade escolar; e risco da ineficacia da deciséo de
mérito (art. 124 Lei Complementar n°® 621/2021 e art. 376, Il RITCEES).

Desta forma, estando presentes as situagdes justificadoras da medida cautelar
constantes do art. 124 Lei Complementar n°® 621/2021 (Lei Organica do TCEES),
sugere-se reiterar a determinacao, em carater cautelar, ao Prefeito Municipal de
Montanha para que elabore, em atendimento ao art. 2° da Portaria Conjunta
Sedu/Sesa 01-R/2020 conjuntamente ao art. 1°, paragrafo unico da Portaria
Conjunta SESA/SEDU n° 06-R/2021, Plano Estratégico de Prevencédo e Controle —
PEPC para a totalidade as escolas de sua rede de ensino. Sob pena de multa
prevista no art. 389, IV da Resolugao TC 261/2013.
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4. CONSEQUENCIAS DA PARALISAGAO DAS ATIVIDADES ESCOLARES PARA
O ENSINO CAPIXABA

Os trabalhos realizados para este Acompanhamento da Volta as Aulas no Estado
permitiram identificar as consequéncias deixadas pela paralisagcdo das atividades
presenciais em razao da situacao de calamidade da saude publica causada pela
pandemia do SARS-COV-2.

Apesar na necessidade da suspensado das atividades presenciais para atender a
situacdo de saude publica, ndo ha que se questionar que tal periodo deixou
consequéncias a serem combatidas pelas redes de ensino nos anos a seguir. As
principais consequéncias foram identificadas nos relatérios de acompanhamento, em
especial no Relatério 02/2021 e no 13/2021, além de em outros trabalhos paralelos
desenvolvidos por este NEDUCACAO, destacando-se a perda da aprendizagem, o

abandono escolar e a necessidade de formagao dos professores.

Os trabalhos desenvolvidos ao longo do acompanhamento permitiram observar além
das questdes sanitarias, avaliando, a partir da percep¢cao da comunidade escolar, se
as estratégias de ensino utilizadas durante o distanciamento social conseguiram
atender o objetivo de garantir o direito a educacéo de qualidade a todas as criangas

e adolescentes em idade escolar.

A perda da aprendizagem foi um dos principais pontos narrados. De acordo com
90% dos professores entrevistados®, os alunos aprendem menos, ou muito menos
em relacdo ao modelo presencial. Somente 9% dos professores que responderam
ao questionario tiveram a percepcao de que os alunos aprendem igual ao modelo
presencial e apenas 1% responderam que os alunos aprendem mais no ensino nao

presencial.

A percepgao da perda da aprendizagem na sala de aula apontou ainda para o

agravamento das desigualdades educacionais, visto que os alunos em maior

° De um total de 1.434 professores.
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situagdo de vulnerabilidade tendem a apresentar maior perda de aprendizagem,

chegando a haver até 5 niveis distintos de aprendizado em uma mesma turma.

Tal perda de aprendizagem foi quantificada por meio dos resultados das avaliagbes
diagndsticas aplicadas pela SEDU aos estudantes do 3° ano do ensino fundamental
a 3?2 série do ensino médio da rede publica estadual, buscando identificar o nivel da

aprendizagem escolar durante o primeiro ano de pandemia.

A conclusdo do Secretario Estadual de Educagado, Sr. Vitor de Angelo, para os

resultados obtidos, foi enfatica:

O resultado pode ser sintetizado, lamentavelmente, com uma frase:
nos pioramos em todos os componentes, em todas as séries, em
todos os anos de toda a educacéao basica.

Segundo ainda o estudo “Perda de aprendizado no Brasil durante a pandemia de
covid-19 e o avango da desigualdade educacional”, publicado pela FGV em parceria
com a EESP e o Centro de Aprendizagem em Avaliacao e Resultados para o Brasil
e a Africa Lusofona’®, a interrupcdo das atividades presenciais prejudicou o
aprendizado, sendo tal prejuizo maior para os alunos dos anos iniciais da educagao

basica e para os alunos com maior vulnerabilidade socioecondmica.

O estudo simulou que a perda de aprendizagem pela suspensao das atividades
presenciais representa um retrocesso de até quatro anos. Ou seja, a proficiéncia dos
alunos brasileiros teria uma queda equivalente ao retorno a proficiéncia brasileira de

2015, tomando como base o Sistema de Avaliacido da Educacao Basica — Saeb.

Tais constatacbes sao de fato preocupantes e sinalizam para possiveis deficiéncias
no modelo adotado, mas, mais do que isso, alertam para a ado¢do de medidas
compensatoérias urgentes a fim de que os prejuizos ndo sejam ainda maiores no

futuro.

10

https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/e828oun5zDAh6bqCMcplmgKz1VsD5Tr3jTgecYXd.p
df
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Outra consequéncia € o abandono escolar. A tematica, identificada neste
Acompanhamento, foi tratada no Processo 2903/2021, por meio do Projeto
“‘Permanéncia Escolar na Pandemia”. Com o objetivo de mapear a situacdo das
redes municipais e estadual de ensino em relagao a participacédo em aulas on-line e
entrega de atividades impressas durante a pandemia, a fim de compreender quantos
alunos continuaram conectados com a escola no periodo e quantos nao, identificou-
se que grande parte das secretarias de Educacao nao tinha, de forma sistematizada
e organizada, informagdes sobre a frequéncia dos estudantes vinculados a sua rede
de ensino. Ou seja, constatou-se auséncia expressiva de um monitoramento da

frequéncia dos alunos no nivel das redes de ensino.

Em relacdo a permanéncia dos estudantes em si, foco inicial do estudo, foram
identificadas realidades diferentes pelo Estado, com média de participacdo dos
alunos de 91%. Esse numero, superior a 90%, pode parecer alto, mas, na realidade,

nao é.

E preciso analisa-lo em perspectiva aos indices que o Brasil tinha de atendimento
escolar em 2019, antes da pandemia de Covid-19. Naquele ano, de acordo com o
Anuario Brasileiro da Educagcdo Basica, do Todos pela Educacdo, 99,7% das
criangcas e jovens de 6 a 14 anos estavam na escola. Tal numero indica que o
acesso educacional nessa faixa etaria estava praticamente universalizado. No
Espirito Santo, segundo o Acompanhamento do Plano Estadual de Educagao do
Espirito Santo (PEE) — 2020, elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Neves, esse
percentual era de 98,26%. A média de participacao de 91%, ainda esta distante da
taxa de atendimento da populacédo de 6 a 14 anos que o Estado tinha ha quase uma
década, em 2012, com 96,7%. Esses estudantes correm risco de abandonar a
escola e até de evadir do sistema.

O estudo “Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os impactos da

pandemia da Covid-19 na Educacao”, publicado em abril de 2021 pelo UNICEF com

o CENPEC, indicou que, em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de criangas e
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jovens nao tiveram acesso a educagado no Brasil"’

, humero que indica um retrocesso
de quase 20 anos. Pelos estudos realizados no Processo 2903/2021, sugere que o
Brasil como um todo realmente pode retroceder décadas no acesso de criangas e
jovens a educacao se nao houver politicas publicas céleres que priorizem essa

questao.

Dada a situacdo apontada, é fundamental a ado¢do de combate ao abandono
escolar, bem como de busca ativa para garantir que todos os alunos retornem a

escola.

No tocante a seguranga sanitaria do retorno, cabe destacar que, apesar dos niveis
de risco avaliados pela Secretaria de Estado de Saude estarem mais baixos, o risco

a saude publica causado pela pandemia persiste.

A importancia da vacinagao contra COVID-19 em criangas foi manifestada pelo
Ministério da Saude, por meio de Nota Técnica da Fundacdo Oswaldo Cruz de
28/12/2021'?, recomendando a vacinagdo em criancas a partir de 5 anos de idade,
ressaltando a segurancga da vacina, as experiéncias internacionais e a importancia

da vacinagado em criangas para seguranga nas atividades escolares.

Assim, é fundamental a realizacdo de agbes pelos gestores da educagédo para
incentivar a vacinagao de criangas e adolescentes a fim de assegurar um retorno

seguro as atividades presenciais no ano letivo de 2022.

Em face ao exposto, com fundamento na proclamacao da Declaragdao de Moscou
(2019) para que seja reforcado o impacto das EFS na melhoria da governanga da
administracdo publica, na accountability e na transparéncia da gestdo publica,

submete-se a consideragao superior as seguintes propostas de encaminhamento:

4.1.1 — Reiterar a determinagdo, em carater urgente, conforme art. 124 Lei
Complementar n° 621/2021 e art. 376, | e Il do RITCEES, ao Prefeito Municipal de

Montanha, e ao Gestor da Secretaria Municipal de Educacao, para que elaborem,

" Dados do IBGE — Pnad Covid-19, nov. 2020.

12 https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u35/nt28.12.pdf
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em até 15 dias, em atendimento ao art. 2° da Portaria Conjunta SEDU/SESA 01-
R/2020 c/c art. 1°, paragrafo unico da Portaria Conjunta SESA/SEDU n° 06-R/2021,
Plano Estratégico de Prevengao e Controle — PEPC para a totalidade as escolas de
sua rede de ensino publica, sob pena aplicagdo da multa prevista no art. 389, IV da
Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES)

4.1.2 -_Dar ciéncia do presente relatorio aos Chefes do Poder Executivo dos
municipios capixabas e do Estado do Espirito Santo, bem como aos respectivos
gestores das secretarias municipais e estadual de educacgao, para que empreendam
o0 maximo de esforgo para combater a perda da aprendizagem e o abandono

escolar; e

4.1.3 — Tornar publico este Relatorio, divulgando-o nas noticias sobre o trabalho que

possam ser veiculadas no website do Tribunal.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PAULA RODRIGUES SABRA WILLIAN FERNANDES
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 203.595 Mat. 202.887
Supervisao:

Claudia Cristina Mattiello
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.581
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