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ACORDAO TC-1721/2019
TC E ;a TRIBUNAL DE'CUNTAS al/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD
CONTROLE EXTERNO - FISCALIZA(;AO -
LEVANTAMENTO - OFERTA E DEMANDA DE
VAGAS DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO -

REGIME DE COLABORAGAO - DETERMINAR -
RECOMENDAR - DAR CIENCIA.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Trata-se de Fiscalizagdo na modalidade Levantamento, prevista no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2019, item 4.2.2 Educagao, Diretriz V: “Levantar e analisar oferta e
demanda por vagas nas redes publicas estadual e municipais de ensino, considerando
0s niveis, etapas e modalidades da educacdo basica, sua distribuicdo nos
estabelecimentos de ensino, quantitativo de profissionais e as evolugdbes nos
indicadores pertinentes”, realizada pela equipe da Secretaria de Controle Externo de

Educacgao e Seguranga Publica — SecexSES.

Nesse contexto, a presente fiscalizagdo incluiu as secretarias municipais de educagéao
dos 78 municipios do Estado e a Secretaria de Estado da Educagao, com objetivo de
conhecer o planejamento a médio prazo da oferta de vagas nas redes municipais e
estaduais de ensino em todas as etapas (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio), bem como a coordenagao de informagdes entre 0s municipios e o

estado para o melhor planejamento da rede de ensino.

A equipe de auditagem elaborou o Relatério de Levantamento 00012/2019,
contemplando dados de 2015 a 2019. As informagdes de 2015 a 2018 foram obtidas
por meio de consulta aos dados publicos que foram disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e as
informacgdes referentes a 2019, foram obtidas por meio de questionario enviado aos

jurisdicionados por meio digital.
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O questionario contou com questdes abertas, tratando de colaboracdo entre as redes

de ensino municipais e a estadual, e questdes sobre a existéncia de sistema
informatizado de gestdo da educacgédo que centralizasse as informag¢des permitindo a

realizagdo do planejamento da rede de ensino.

Além dessas questdes abertas, o questionario apresentou duas planilhas em formato
excel para serem preenchidas com base nas informacgdes referentes a 2019, a Planilha
de Escolas e a Planilha de Alunos. A primeira planilha, que deveria ser respondida por
todos os jurisdicionados, solicitou informagdes sobre a oferta e demanda de vagas, por
turno, por ano de ensino e por escolas da rede de ensino, estas Ultimas contendo

informacdes de endereco e de geolocalizagao.

A equipe tragcou um panorama geral da rede publica do Espirito Santo. Levantou-se
que a rede estadual de ensino € composta de 446 escolas e as redes publicas
municipais de 2.258 escolas. Dessas, 968 se encontram em zona rural e 1736 em zona

urbana:

Quantitativo de Escolas por Rede em 2019

)

92 876 968
354 1.382 1.736
TOTAL 446 2.258 2.704

Fonte: Tabela elaborada pela Secretaria de Controle Externo de Educagao e Seguranga Publica —SecexSES

Em relacdo ao numero de alunos matriculados, a equipe de auditagem levantou que a
rede estadual de ensino conta com 239.375 matriculas, enquanto as redes municipais
possuem 520.670 matriculas. Destas matriculas, 65.117 se referem a zona rural e
694.928 a zona urbana.

)

11.536 53.581 65.117
227.839 467.089 694.928
TOTAL 239.375 520.670 760.045

Fonte: Tabela elaborada pela Secretaria de Controle Externo de Educagao e Seguranga Publica —SecexSES
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A equipe de fiscalizagao ressaltou algumas limitagées decorrentes do trabalho:

l. Os dados referentes aos anos de 2015 a 2018 foram extraidos do INEP e,
portanto, provenientes de fonte oficial. No entanto, os dados de 2019, obtidos por
meio do questionario enviado aos jurisdicionados, sdo auto declaratérios, ndo tendo
sido validados.

Il. Nao foi analisada, nem considerada nas analises, a infraestrutura das escolas.

Il Também né&o fizeram parte da andlise informagdes relativas ao quantitativo de
profissionais do magistério e sua distribuicdo dentro da rede.

V. Nao foi considerado na andlise as rotas de transporte escolar nem
especificidades, tais como relewo, geografia, clima e urbanizagéo. Por tal razéo, as
distancias utilizadas nas andlises se referem a distdncia em linha reta, e ndo a
distancia viaria.

V. Em reunides prévias, realizadas com algumas Secretarias de Educacéo na fase
de planejamento do trabalho, houwve narrativas de escolas preteridas pelos alunos,
por problemas de infraestrutura, entre outros. Tal informacao n&o foi apurada para fim
de consideracdo nas analises.

VI. Para a andlise proposta for?m utilizadas unicgmente as matriculas. Nao foi
considerada a demanda manifesta’ nem a busca ativa“.
VII. A informacgéo da distancia do aluno em relacéo a escola ficou prejudicada, uma

vez que a maioria dos municipios ndo possui a geolocalizagao/endere¢o dos alunos,
de forma centralizada na Secretaria de Educacao.

VIIL. Houwe dificuldade de obtengcdo de dados confidweis sobre as redes de ensino. A
titulo exemplificativo, mesmo no censo escolar (microdados — INEP) observa-se
auséncia de algumas informagdes, como matriculas sem a indicagdo da série. As
informagdes identificadas como incompletas foram excluidas das analises.

IX Nos dados encaminhados por meio das planilhas, foram identificadas
informagdes preenchidas com metodologia diversa dentro de um mesmo municipio,
adotando diferentes parametros de preenchimento para escolas pertencentes a uma
mesma rede. Isso indica que as informagdes referentes as escolas podem nao terem
sido preenchidas por apenas uma pessoa. Portanto, os dados devem ser
interpretados com certa reserva, principalmente pelo fato de nao terem sido
validados, conforme ja informado.

Ao concluir a Fiscalizagao, opinaram, no Relatério de Levantamento, por determinagao
e recomendacgdes a jurisdicionados, com vistas ao fortalecimento da educagéo basica

publica no Estado.

Em continuidade ao atendimento ao rito regimental, foi elaborada a Instru¢ao Técnica
Conclusiva 05050/2019, entendendo que o Levantamento atingiu o objetivo proposto.
Além disso, possibilitou a constatagao de alguns pontos merecedores de atengao e que
demonstram a existéncia de deficiéncia na colaboragao entre a rede de ensino estadual

€ as redes municipais.

' Demanda manifesta refere-se a demanda por vagas narede de ensino publico na qual os pais ou responsaveis procurama
instituigdo de ensino, manifestando seu interesse pela vaga.

2 Busca Ativa é a acdo de municipios e estados de identificaco de criancas e adolescentes, emidade de escolaridade obrigatoria,
fora da escola, ajudando-os a entrar, voltar ou permanecer na escola.
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A partir das tais constatacbes a Secex SES, reiterando os termos e encaminhamentos

presentes no Relatério de Levantamento 00012/2019, apresentou a seguinte proposta

de encaminhamento:

Dessa forma, reitera-se os termos e encaminhamentos presentes no Relatério de
Levantamento 00012/2019 e sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas as

seguintes propostas:

i. Determinar ao Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Educagdo — SEDU, com base no art. 1°, XVI da Lei Complementar n° 621/2012 c/c
art. 329, §7° do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, que
defina e passe a adotar de modo permanente, no prazo maximo de 1 (um) ano,
formas de colaboragdo com os municipios, visando o planejamento conjunto da oferta
de vagas na educacdo publica e eventual redimensionamento das redes de ensino,
em especial no Ensino Fundamental, conforme art. 10, Il da Lei Federal n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB);

ii. Recomendar aos municipios que ndo possuem sistema informatizado de gestdo escolar
a sua adogéo, a fim de permitir o planejamento e a gestdo de sua rede de ensino;

iii. Recomendar as Secretarias Municipais de Educagdo que passem a exigir de seus
alunos, dentre a documentacdo obrigatéria no momento da matricula, os cddigos de
instalagdo elétrica ou de agua/esgoto de sua residéncia, de forma a permitir a
geolocalizagao dos alunos de sua rede;

iv. Recomendar o envio de cépia integral do relatdrio, incluindo anexos e apéndices
pertinentes, ao secretario de estado da educacao, prefeitos e secretarios municipais
de educacdo, para ciéncia do resultado apurado neste levantamento, e, sobretudo,
para subsidiar o planejamento da rede educacional no Estado; e

v. Recomendar, por fim, ao Plenario deste Tribunal de Contas que dé ampla e irrestrita
publicidade do presente levantamento, inclusive disponibilizando, no portal,
ferramenta de acesso facilitado para visualizagdo dos dados.

Em atendimento aos preceitos legais e regimentais, o presente processo foi submetido
a andlise do Ministério Publico Especial de Contas, que se manifestou por meio do

Parecer 05961/2019 aquiescendo aos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC n°

5050/2019.

Ato continuo, os autos foram remetidos a este gabinete para prolagéo do voto.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

I.1 Breve contextualizagcdao acerca da atuagcao dos Tribunais de Contas e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da ONU.

Instituida em setembro de 2015 pelos 193 paises membros das Nagdes Unidas, entre

eles, o Brasil, a Agenda 2030 contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS) e 169 metas integradas. Os Objetivos foram baseados nos oito Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM), que estabeleciam metas para o periodo entre
2000 e 2015 e obtiveram avangos consideraveis na reducdo da pobreza global, no
acesso a educagao e a agua potavel. Considerando a experiéncia bem sucedida, a
ONU propés dar continuidade ao trabalho ja realizado, tragando novas metas para os

proximos 15 anos. Surgiram assim os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Os ODS estabelecem praticas a serem adotadas pelos paises membros para fomentar
o desenvolvimento sustentavel no mundo. Cada Objetivo e suas respectivas metas
abordam aspectos diferentes que convergem pelo fato de serem essenciais para a

viabilidade de uma sociedade sustentavel. Sdo eles:

e | | B B
7 = ] ;-:‘ : I!!l i
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E sabido que os debates em torno da construgdo da paz, do combate & fome e &
miséria extrema e em favor de um modelo de crescimento econdmico continuado, mas
que preserve o planeta, sempre estiveram presentes na ONU e fazem parte da agenda
de trabalho das Entidades de Fiscalizagao Superiores (EFS) de todo o mundo. A
partir do estabelecimento desses Objetivos, esses problemas passam a ser
enfrentados globalmente, mas por meio de politicas locais que abrangem as dimensodes

econdmica, social e ambiental.
De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, os desafios colocados dizem

respeito a toda a sociedade e cabe as instituicdes governamentais criar as condigdes

para o alcance dos objetivos e metas, por meio de politicas publicas efetivas.
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O papel das EFS nesse processo foi definido em reunides da Organizagao

Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em discussdes na
Organizacado das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que representa as EFS
latino-americanas e do Caribe. Em resumo, tem-se que cabe as EFS avaliar os

sistemas de monitoramento, incluindo, a preparagdo dos governos para a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), realizar

auditorias de desempenho em programas e politicas que contribuam para o
alcance dos objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como
avaliar e dar suporte a implementagdo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e

instituicbes eficazes®.

Ademais, recentemente foi aprovada, no XXIll Congresso da Organizagdo Internacional
de EFS, a Declaragdo de Moscou®* em que reconhece a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e a resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
A/RES/69/228 “Promocdo e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia e a
fransparéncia da administracdo publica mediante o fortalecimento das Entidades de
Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade, as Entidades de Fiscalizagdo Superiores
reafirmaram o compromisso de contribuir de forma significativa, por meio de auditorias
independentes, com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel conforme

estabelecido na Declaracao de Abu Dhabi.

Nesse contexto, esta Corte de Contas vem aprimorando e aperfeicoando suas analises
e atuacdo. Inaugurada no ambito das Contas de Governador, a avaliagdo de resultado
da execucdo das politicas publicas implementadas pelo Executivo Estadual tornou-se
um caminho sem volta. Além disso, o objetivo do Tribunal € ampliar as analises para
passar a avaliar, também, a execugao das politicas publicas municipais.

Conforme anteriormente consignado, este Levantamento encontra-se inserido no bojo
das Contas de Governador deste exercicio, assim como prevista no Plano Anual de

Fiscalizagdo 2019.

 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar o mundo.
file:///C:/Users/t203768/Dow nloads/folder ODS web final%20(1).pdf
* Disponivel em: https://irbcontas.org.br/w pfd_file/declaracao-de-moscou-2019-traducao_livre/
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Para além das Contas, esta Fiscalizagdo vai ao encontro do preconizado nas metas

para o Objetivo 4 — Educacdao de Qualidade, qual seja: assegurar a educagao

inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todas e todos.

O ODS 4° contempla todos os niveis de educagdo e tem como fundamental a
promogao de uma educacédo inclusiva, igualitaria e baseada nos principios de direitos
humanos e desenvolvimento sustentavel. A promogcdo da capacitacdo e
empoderamento dos individuos € o centro deste objetivo, que visa ampliar as

oportunidades das pessoas mais vulneraveis no caminho do desenvolvimento.

A seguir as metas do Objetivo 4 — Educagao de Qualidade:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-
escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario;

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacao técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acessiveis, incluindo universidade;

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagado e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e formagao profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situagéo de vulnerabilidade;

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgao dos
adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o

conhecimento basico de matematica;

® ODS 4 - Educagao de Qualidade;
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4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e

habilidades necessarias para promover o0 desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel;

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes
para todos;

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o numero de bolsas de
estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formagao
profissional, de tecnologia da informagdo e da comunicagao, técnicos, de
engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises
em desenvolvimento;

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacgao internacional para a formagéao
de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises

menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Diante deste cenario, releva registar a importancia do primoroso trabalho desenvolvido
pela SecexSES. Uma fiscalizagdo pioneira, inovadora e paradigmatica, que da luz aos

novos caminhos a serem trilhados por toda Corte.

.2 Do Levantamento

Incialmente importa destacar que Levantamento € um instrumento de fiscalizagcéo
previsto no art. 51°, Ill da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal)
e disciplinado pela Resolugdo TC n° 279/2014, utilizado para conhecer a organizagéo e

o funcionamento dos jurisdicionados desta Corte de Contas, dos sistemas, programas,

5 Art. 51. Constituem instrumentos de fiscalizagao:

()
lll - levantamentos;
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projetos e atividades governamentais, no que se refere aos aspectos contabeis,

financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais; bem como identificar agdes,
fatos ou atos a serem fiscalizados; avaliar a viabilidade da realizagcao de fiscalizacbes e
subsidiar o planejamento de fiscalizagdo a ser realizada pelas unidades técnicas, bem

como a formagao de cadastro dos 6rgaos e entidades jurisdicionados .

Nos termos da referida Resolugdo, o levantamento ndo tem por finalidade constatar
impropriedades ou irregularidades. Entretanto, se durante a realizagdo do trabalho, tais
constatagdes ocorrerem, o fato deve ser comunicado ao titular da unidade técnica, que
avaliara a conveniéncia e a oportunidade de aprofundar os exames acerca das
impropriedades ou irregularidades durante o levantamento ou propora a realizagao de

outra acéo de controle com vistas a concluir a analise dos fatos identificados.

Nesse sentido, conforme dito alhures, o objetivo desta Fiscalizagdo é levantar e
analisar oferta e demanda por vagas nas redes publicas estadual e municipais de
ensino, considerando os niveis, etapas e modalidades da educagdo basica, sua

distribuigcdo nos estabelecimentos de ensino e evolugao nos indicadores pertinentes.

Il. 2.1 — Visao Geral da Educacgao Basica: etapas e modalidades de ensino

A educacao basica no Brasil, nos termos do inciso | do art. 208 da Constituicao
Federal’, se refere & escolaridade obrigatéria para criangas e adolescentes de 4 a
17 anos. Assim, o Poder Publico é obrigado a oferecer a totalidade das criangas e
adolescentes entre 4 e 17 anos ensino gratuito, da Pré-Escola ao Ensino Médio. A
creche, apesar de ndo pertencer as etapas de ensino compreendidas na Educacao
Basica, também é de obrigatoriedade para o Poder Publico, devendo atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de zero a 3 anos até 2024, segundo a
Lei Federal n° 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagao para o periodo
de 2014 a 2024.

7 Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gr atuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria
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Conforme bem pontuado no Relatério sob analise, a garantia pelo Poder Publico da

Educacgao traz, no entanto, grandes desafios, quantitativos e qualitativos para as trés
esferas federativas. Quantitativos, em relagdo ao aumento da oferta correspondente
a demanda efetiva e potencial, especialmente nas etapas de ensino ainda sem
suficiente cobertura. Qualitativos, em relacdo a garantia de acesso, de alfabetizacéo
na idade certa, de permanéncia e de sucesso escolar com efetiva aprendizagem; e a
eliminacdo da distorgao idade-série, da retengdo, da evasdo e do abandono, ou seja,

de alcancar qualidade social.

A Educacéo Basica, consoante dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB —
Lei Federal n° 9.394/96), é estruturada por etapas e modalidades de ensino,
englobando a Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental obrigatério de nove anos e
o Ensino Médio, conforme se denota:

1) Educacgao Infantil: compreende 2 fases — Creche e Pré-Escola e constitui a etapa

inicial da Educacao Basica.

A Creche ¢é a fase destinada a atender criangas de zero a 3 anos. Por sua vez, a Pré-
Escola estd incluida na faixa da obrigatoriedade e do atendimento publico gratuito,

devendo atender a universalidade das criangas de 4 a 5 anos.

Conforme pontuado pela area técnica, a Pré-Escola representa um dos maiores
desafios a implementacdo da Educacdo Basica, sobretudo para os Municipios,
prioritariamente responsaveis por esta fase da Educacgdo Infantil. Assim como a da
Creche, a qual, embora nao incluida na obrigatoriedade, é amplamente demandada e

de igual incumbéncia municipal mediante oferta gratuita.

A Educacao Infantil mantido pelos municipios deve contar com a cooperagao técnica e

financeira da Unido e do respectivo estado.

2) Ensino Fundamental: divide-se em Anos Iniciais, consistindo no 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental, voltada a criangas de 6 a 10 anos, e em Anos Finais, que
compreende o 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, voltado a pré-adolescentes de

11 a 14 anos.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: 833E9-0DODC- OF46E



ACORDAO TC-1721/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS al/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Esta etapa da Educacdao Basica é de incumbéncia prioritaria dos municipios, com

corresponsabilidade dos estados, aos quais cabe assegurar sua oferta. O desafio de
inclusdo de criangas nesta etapa de ensino € o que melhor vem sendo vencido,
considerando o alto percentual de matriculados, em todo o pais, restando os desafios
de manter aberto o acesso com oferta correspondente a demanda efetiva e potencial e

de alcangar a almejada qualidade social.

A qualidade que promove o fluxo escolar regular nesta etapa, sem interrupgdées no
percurso dos estudantes, € que vira a propiciar que adolescentes com 17 anos de
idade, da faixa obrigatoria de escolarizagdo, estejam concluindo a etapa seguinte, o
Ensino Médio. Esta qualidade social supde, igualmente, a garantia do acesso de jovens

e adultos que a ele ndo tiveram acesso na idade considerada adequada.

Assim como a Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental mantido pelos Municipios
também deve contar com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e dos respectivos

estados.

3) Ensino Médio: voltada a adolescentes de 15 a 17 anos, configura a etapa final e de
consolidagdo da Educacdo Basica. E de incumbéncia prioritaria dos estados, cabendo-

lhes assegurar sua oferta a todos que o demandarem.

I1.2.2 Da Metodologia utilizada no Levantamento

A partir da definicdo do objetivo da Fiscalizagdo, a equipe de auditagem levantou as
informacdes de 2015 a 2018 por meio de consulta aos dados publicos disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
especialmente o Censo Escolar e os indicadores educacionais - Indice de
Desenvolvimento da Educacido Basica — IDEB, Taxa de Abandono Escolar e a Taxa de

Distorcéo Idade-Série.
Para obtengdo dos dados relativos a 2019, a SecexSES encaminhou questionario as

secretarias municipais de educacgao e a Secretaria de Estado da Educacéo — SEDU -

perquirindo os seguintes questionamentos:
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Q1 - Ha regime de colaboragédo entre as redes de ensino municipal e estadual local, que
possibilite a oferta do ensino, nos diversos niweis, segundo diretrizes definidas
conjuntamente, objetivando a otimizagdo dos espagos?

Objetivo 1 - Verificar se o microplanejamento de rede é feito de forma integrada entre as
redes municipais e estadual de ensino, de forma a possibilitar troca de informacbes e
cooperagbes que permitam o planejamento da oferta da rede de ensino publica no Espirito
Santo em todas as etapas de ensino.

Q2 - A Unidade Jurisdicionada possui sistema informatizado de gestdo da educacéo, que
centralize as informagdes de forma a permitir a realizagdo do planejamento de sua rede de
ensino?

Objetivo 2 — Verificar se o ente federativo possui sistema informatizado de gestao da
educagao, que viabilize a organizagdo da demanda, por etapa e modalidade, possibilite um
diagnéstico da situagdo e aponte alternativas para uma ewentual necessidade de
redimensionamento da rede de ensino.

Q3 - A capacidade fisica da rede de ensino local (municipal e estadual) é suficiente para o
atendimento da demanda por vagas nas diversas etapas do ensino?

Objetivo 3 - Verificar como esta o aproweitamento, a distribuicdo e a suficiéncia da estrutura
fisica das redes de ensino municipais e estadual no atendimento da demanda por vagas (ha
necessidade de expansao ou de reorganizagao?)

Q4 - Ha correlagdo entre a estrutura adotada pela rede de ensino e os indicadores de
qualidade da educacao, tais como IDEB, taxa de abandono escolar e distor¢éo idade série?
Objetivo 4 - Verificar o impacto do planejamento da rede de ensino na qualidade do ensino
ofertado.

Q5 - A matricula dos alunos nas redes de ensino atende ao que preconizam suas normas,
no que tange a distancia entre a localizagdo da escola e o enderego do aluno?

Objetivo 5 - Verificar se a alocacdo da demanda pelas vagas existentes atende aos
normativos sobre distdncias minimas e maximas que podem ser percorridas por alunos (a
pé ou por meio de transporte escolar).

Il. 2.3 Da analise dos resultados do Levantamento

Seguindo a metodologia dos trabalhos de auditagem realizados, passo a apreciar as

analises técnicas aos questionamentos realizados:

II. 2.3.1 - Questdo 1. Ha regime de colaboragcao entre as redes de ensino
municipal e estadual local, que possibilite a oferta do ensino, nos diversos niveis,
segundo diretrizes definidas conjuntamente, objetivando a otimizagdao dos

espacgos?

Depreende-se do Relatério de Levantamento 00012/2019 que 42 municipios

responderam haver cooperagao e 36 responderam de forma negativa.

Todavia, conforme constatado pela area técnica, na leitura das descrigdes do processo
de troca de informagdes no referido regime de colaboragéo, ficou verificado que os
processos narrados nao correspondiam com os procedimentos de um regime de

colaboragdo que possibilitasse a oferta do ensino, nos diversos niveis, segundo
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diretrizes definidas conjuntamente, objetivando a otimizagdo dos espacgos. A titulo

exemplificativo, alguns dos municipios que responderam “sim” justificaram sua resposta
com a adogao do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo — PAES, fato que, por si
s6, segundo o Relatério, ndo comprova a existéncia de colaboragdo entre as redes
para fins de microplanejamento, uma vez se tratar de um programa de acéao

pedagdgica.

Diante disso, foram realizadas analises adicionais sobre a situacdo de oferta e
demanda nas redes municipais e estadual de ensino em que seria necessario um
regime de cooperagdo para planejamento da oferta, que levaram em consideragao: i)
Escolas que oferecem a mesma etapa de ensino em até 3 km de distancia; ii)
Transi¢do do 9° ano do Ensino Fundamental para o 1° ano do Ensino Médio (2018-
2019).

Realizadas as analises, a equipe verificou elevado nimero de pares de escolas com
etapas de ensino concorrentes numa mesma localidade, apontando, desta feita, para
uma possivel auséncia de planejamento conjunto na oferta de vagas, representando
uma deficiéncia de comunicagao entre as redes de ensino em vistas a um regime

de colaboragao previsto na legislagao.

Os trabalhos de auditagem apresentaram apontamentos acerca do regime de
colaboragao entre as redes de ensino estadual e municipais para o planejamento da
oferta do Ensino Fundamental Anos Finais, etapa concorrente entre Estado e
municipios, e o Ensino Médio, etapa prioritaria do Estado, a seguir detalhados sob as

seguintes perspectivas:

| - Oferta de vagas no 1° ano do Ensino Médio e nos anos finais do Ensino

Fundamental:

Quanto a oferta de vagas no 1° ano do Ensino Médio (ou seja, a capacidade da rede
estadual em acolher os alunos que foram aprovados no 9° ano do Ensino
Fundamental), constatou-se que ha municipios em que o numero de vagas é inferior,

até 18%, em relacdo a quantidade de alunos aprovados, como é o caso de Boa
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Esperanga. Entretanto, na maior parte dos municipios o numero de vagas

ofertadas no 1° ano do Ensino Médio é superior ao numero de alunos aprovados
no 9° ano. Em 14 (quatorze) municipios as vagas ultrapassam em 50% a quantidade

de alunos aprovados.

I - Taxa de ocupagao no 1° ano do Ensino Médio e do 9° Ano do Ensino

Fundamental:

Outro ponto que merece ser registrado refere-se a efetiva ocupagao no 1° ano do
Ensino Médio. A equipe de auditagem verificou que, mesmo em municipios em que o
numero de vagas era inferior a quantidade de aprovados no 9° Ano do Ensino
Fundamental, nem todas as vagas foram ocupadas na rede estadual. Ainda no
exemplo do municipio de Anchieta, observa-se que o déficit da oferta de vagas no 1°
ano do Ensino Médio era de 25%, porém, a ocupagao, em 2019, foi de 88%, havendo,

portanto, ainda vagas disponiveis.

Cabe ressaltar que a equipe nao levou em consideracdo na analise a rede privada de
ensino fundamental, 0 que representaria um aumento na demanda por vagas no ensino
médio, o que pode justificar, por exemplo, o aumento da demanda por vagas no
municipio de Marataizes que, apesar da oferta de vagas no 1° ano do Ensino Médio ser
48% superior ao numero de aprovados no 9° ano do Ensino Fundamental da rede
publica de ensino, a taxa de ocupacao verificada no 1° ano do Ensino Médio foi de

99%, ou seja, capacidade quase totalmente preenchida.

Registraram que o municipio de Bom Jesus do Norte foi o que apresentou a menor
taxa de ocupagdo com apenas 30% das vagas no 1° ano do ensino médio estao

ocupadas e a maior taxa é de 99%, em Marataizes.

Em analise global, ficou constatado que ha uma oferta de 48.000 vagas no 1° ano do
Ensino Médio para uma quantidade de 38.689 aprovados no 9° ano do Ensino
Fundamental. Ou seja, a rede de ensino publica estadual oferta 24% de vagas a

mais. No entanto, a taxa de ocupacao para o 1° ano do Ensino Médio é de 84%, o que
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indica que, para essa etapa, ha demanda de alunos além daqueles aprovados no 9°

ano do Ensino Fundamental nas redes de ensino publico.

Ademais, ao cotejar os dados levantados, os resultados das analises realizadas, bem

como dos questionarios enviados pelos jurisdicionados e as entrevistas realizadas em
algumas secretarias, a unidade técnica entendeu pela deficiéncia de comunicagao

entre as redes para fins de planejamento conjunto da oferta de vagas.

Nesse contexto, concluiu por ser fundamental a instituigio de procedimentos

formalizados que promovam a troca de informagdes entre as redes de ensino, visando
a melhor distribuicdo da oferta dentro da rede, de forma a melhor aproveita-la,

frente @ demanda por vagas no Espirito Santo.

Outrossim, reputo importante o aprofundamento sobre o precitado regime de

colaboragao. Neste sentido, passo a analise da legislacdo que rege o instituto.
Il. 2.3.1.1 Do Regime de Colaboragao

Inicialmente, importante consignar que o Direito a Educag¢éo se encontra inserido no rol
dos direitos sociais, conforme preceitua o art. 6° da Carta Constitucional. O que
significa, dizer que é parte essencial daquilo que o Estado deve garantir a seus

individuos.

A fim de concretizar o direito fundamental a educacido, o art. 205 da Constituicdo
Federal (CF)? estabelece que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificagao para o trabalho”.

8 Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da famiia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho.
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Portanto, tem-se que a educagédo é um direito constitucionalmente assegurado a todos,

inerente a dignidade da pessoa humana, bem maior do homem e por essa razdo o

Estado tem o dever de prover condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Pois bem. Partindo dessa premissa, o legislador constituinte disciplinou que a
Educacio Brasileira deve ser organizada em regime de colaboragao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos do o art. 211° da Carta

Constitucional.

Além disso, definiu a divisdo de competéncias quanto a oferta de ensino de cada
unidade  federativa, delegando aos Municipios a responsabilidade,

prioritariamente, pela Educagcao Infantil e Ensino Fundamental e aos Estados e o

Distrito Federal, pelo Ensino Fundamental e Médio.

Nesse sentido, seja por interpretacdo do artigo 205 da CF, que aponta para a
necessidade de se trabalhar de forma colaborativa com a sociedade na oferta da
educacao — dever do estado e da familia, seja por forca do art. 211, tem-se no

regime colaborativo uma premissa para a oferta dos servigos educacionais.

No ambito infraconstitucional, em consonancia com a Carta Magna, a Lei Federal n°
9.394/1996 que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional (LDB), também

estabelece o regime de colaboragdo como como instrumento a ser utilizado na

organizagédo dos sistemas educacionais dos entes federados.

O art. 8° da LDB preceitua que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino. Seus

paragrafos 1° e 2° cabendo a Unido a coordenagéo da politica nacional de educagéo e

® Art.211. A Unigio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizaréa o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, emmatéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educacionais
e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragéo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

§ 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
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aos sistemas de ensino a liberdade de organizagdo nos termos da LDB. Ja os artigos

9° 10 e 11 definem a incumbéncia de cada ente da federagdo no campo educacional.

Nessa mesma linha também se coloca o Plano Nacional de Educagao (PNE) - Lei
Federal n° 13.005/2014 -, artigo 7°'°, ao ressaltar a importancia de promover o regime

de colaboragao como estratégia para o alcance das metas educacionais até 2024.

Para além das disposi¢des legais, buscando conceituagdes para melhor compreender
o regime de colaboragéo, verifico que a legislacdo guarda certa imprecisdao. A
Constituicdo apresenta a expressao “normas de cooperacao”, no paragrafo unico do
artigo 23; “regime de colaboragao”, quando trata da organizagao dos sistemas de
ensino (art. 211) e ainda; “formas de colaboragao”, no artigo 211, § 4°. Todavia, em
que pese tais “impropriedades” técnicas, fato € que o legislador estabeleceu na
colaboracgao a forma de planejar e organizar o sistema educacional brasileiro.

Nesse contexto, o termo regime de colaboragdo pode ser entendido como a
terminologia utilizada para o trabalho articulado, coordenado e institucionalizado entre

entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) para garantir o direito a
Educagao Basica. Com ele, as esferas de governo tém responsabilidade conjunta

10 Art. 72 A Unido, os Estados, o DistritoFederal e os Municipios atuardo em regime de colaboragao,
visando ao alcance das metas e a implementagao das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Caberaaos gestores federais, e staduais, municipais e do Distrito Federal a adogdo das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogido de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagéao entre os entes fe derados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacao e colaboragéo reciproca.

§ 32 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo m ecanismos para
o acompanhamento local da consecugdo das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 82

§ 4° Haveraregime de colaboragido especifico para aimplementacido de modalidades de educagao
escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as
identidades e e specificidades s ocioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, as segurada a consulta prévia e
informada a essa comunidade.

§ 5° Seracriadaumainstincia permanente de negociagioe cooperacgio entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragéo entre os Estados e respectivos Municipios incluira a
instituicdo de instancias permanentes de negociagao, cooperagao e pactuagdao em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-3, inclusive, mediante a

adocéao de arranjos de desenvolvimento da educacao.
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pelos estudantes daquele territéorio e nao apenas por redes ou sistemas

educacionais especificos’".

E ainda, para Gilda Cardoso de Aratjo '? na colaboracdo federativa, as tomadas de
decisdes sao conjuntas entre os entes com competéncias concorrentes e comuns, 0s

quais definem atribuicdes e exercicios relativos as competéncias.

. 23.2 - Questio 2. A Unidade Jurisdicionada possui sistema
informatizado de gestiao da educagcao, que centralize as informagcdes de

forma a permitir arealizagao do planejamento de sua rede de ensino?

A unidade técnica ressaltou a importancia de sistema informatizado para fins de
planejar e gerir as redes de ensino. Por meio de um software & possivel gerenciar, de
forma integrada, os processos administrativos e pedagdgicos das escolas. Além disso,
permite a organizacdo da demanda, por etapa e modalidade, possibilitando um
diagnostico da situagdo presente e apontando alternativas para uma eventual

necessidade de alteragéo.

Neste ponto de andlise, a area técnica trabalhou com os municipios, uma vez que o
Estado possui sistema informatizado da gestdo da educagao que permite a SEDU a

obtencdo de informagdes para realizagdo do microplanejamento de sua rede.

Nesta perspectiva, o Relatério apontou que 62% (sessenta e dois por cento) dos
municipios afirmaram possuir sistema informatizado de gestdo da educagado, no
entanto, muitos deles ndo o utilizam para diagnosticar situagdes e apontar alternativas

de solucdes para a rede de ensino.

Dos 49 (quarenta e nove) municipios que informaram utilizar sistema informatizado de
gestdo da educagdo, apenas 5 (cinco) possuem informagdes sobre os alunos,

permitindo o real diagndstico da rede para, assim, poderem realizar seu

" Disponivel em https://gestaoescolar.org.br/conteudo/2287/0-que-e-o-regime-de-colaboracao-e-como-ele-pode-beneficiar-a-
educacao. Acesso em05/12/2019

12 ARAUJO, Gilda Cardoso de. Direito a educagéo basica: a cooperagao entre os entes federados. Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v.4, n.7.p.231-243. Jul/dez. 2010. Disponivel em < http //w w w .esforce.org.br>.
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microplanejamento. Tais municipios s&o: Boa Esperanga, Divino de Sao Lourenco,

Linhares, Nova Venécia e Vitoria.

Ainda de acordo com o Relatério, para os demais municipios, quando solicitados a
prestar informagdes a respeito dos alunos matriculados em sua rede, tais como cédigo
INEP, série, turno, escola e localizagao, ndo foi possivel presta-las, uma vez que este
nivel de informagao ndo se encontrava de forma completa e consolidada na secretaria

municipal de educacgéo, sendo necessario solicitar a informagao as escolas da rede.

Em relacdo aos municipios que informaram ndo possuir sistema informatizado de
gestdo da educacéo, a justificativa consistiu, em sintese, no aguardo da definicao por
parte do Governo do Estado do Espirito Santo quanto a disponibilizacdo do sistema de
gestdo escolar que seria fornecido aos municipios que aderiram ao Pacto pela
Aprendizagem no Espirito Santo (PAES). Além do sistema do governo estadual,
também foram citados outros sistemas de gestdo, como o do Municipio de Vitéria e o

“Conviva” da Undime3.

A equipe de fiscalizagdo concluiu no sentido de que a utilizagdo de um sistema
informatizado de gestado escolar é fundamental para o planejamento, acompanhamento
e execucao de politicas da rede de ensino. Um sistema de gestdo escolar em que
deve, minimamente, centralizar as informacées da rede, tais como matriculas, vagas,
estrutura fisica e de pessoal, entre outras, permitindo a organizagdo da demanda, por
etapa e modalidade, dentro da oferta existente, possibilitando um diagnéstico da
situacdo e apontando alternativas para uma eventual necessidade de

redimensionamento da rede de ensino.

Nesse contexto, a equipe entende que ndo ha uma gestdo adequada da educagédo sem
a utilizacdo de um sistema informatizado. A centralizacdo de informacdes na secretaria
de educacdo € essencial para o conhecimento da situacdo da rede, permitindo
planejamento de oferta e demanda, tomada de decisao e gestdo. Tais fatos puderam

ser constatados durante o processo de coleta e andlise de informacgdes, em que, dado

'3 Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio
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o grande numero de inconsisténcias nas informagdes recebidas dos municipios,

analises mais consistentes ficaram comprometidas.

Por fim, a SecexSES concluiu por caber a SEDU, concomitantemente com a adogao de
sistema informatizado de gestdo de educagao pelos municipios, a realizagdo de estudo
de viabilidade de compartilhamento de sistema, como, por exemplo, cessao de sistema

na adocao ao PAES.

. 2.3.3 — Questdao 3. A Capacidade Fisica da Rede de Ensino Local
(Municipal e Estadual) é suficiente para o atendimento da demanda por

vagas nas diversas etapas de ensino?

Nesse quesito, a Equipe de Fiscalizagao ressalvou previamente que a auséncia de um
sistema informatizado de gestdo de educacdo, que centralize na secretaria de
educacdo as informacdes de sua rede, conforme relatado na questdo de numero 2,
pode ter resultado em certa fragilidade quanto a confiabilidade dos dados enviados por
alguns municipios. Quanto aos dados informados pela SEDU, por terem sido extraidos

do Sistema Estadual de Gestao Escolar — SEGES, foram considerados “bons”.

O Relatério ressaltou ainda que, no caso dos municipios, verificou-se diversas
inconsisténcias nas informagdes recebidas sobre a oferta e a demanda de vagas e, por
se tratar de informagdes auto declaratorias, ndao houve qualquer tipo de correcdo ou
alteragdo das informacbdes prestadas. Outras observacbes foram pontuadas,
demonstrando a fragilidade dos dados, especialmente em decorréncia da auséncia de

um sistema informatizado. A equipe realizou as seguintes analises:

e Taxa de Ocupacdo (porcentagem de vagas preenchidas em relagao ao
total)

¢ Atendimento ao limite de vagas permitido.

e Média de alunos por turma na Educacao Infantil em 2019

e Escolas com turmas multisseriadas

¢ Escolas estaduais com numero de matriculas inferior a 50 (cinquenta)
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Quanto a taxa de ocupacao das redes municipais de ensino, o Relatorio destaca a

existéncia de diferenga significativa entre elas e destacou que apesar de baixas taxas
de ocupacao ndo serem desejadas, uma vez que elas apontam a uma subocupacgéao da
rede; altas taxas de ocupagdo também sado indesejadas. Em razdo do movimento dos
alunos entre as redes, da demanda nao manifesta/reprimida e da busca ativa, redes de
ensino que operam com taxa de ocupagao técnica de 100% (consideradas as taxas
acima de 95%) ndo possuem capacidade para atender todo o publico alvo de seu

municipio.

Com base nos dados levantado, o panorama da Taxa de Ocupacao referente a rede

publica municipal no Espirito Santo é o seguinte:

QTDE vagas Taxa de
Etapa do Ensino
ofertadas Ocupacao
Creche 78.461 88%
Pré-Escola 115.263 85%
Ensino Fundamenta - Anos Iniciais 269.497 79%
Ensino Fundamenta - Anos Finais 152.932 78%

Além disso, verificaram que, de forma geral, as observagdes tecidas acerca da taxa de
ocupacgao das escolas das redes municipais de ensino também se aplicam a taxa de

ocupacao das escolas da rede estadual.

Destacaram os municipios que apresentaram taxa de ocupacao inferior a 60% em
todas as etapas de ensino ofertadas, quais sejam: Alto Rio Novo, Anchieta, Boa
Esperanga, Governador Lindenberg, lIbitirama, Itarana, Mimoso do Sul, Muniz
Freire, Rio Novo do Sul e Viana. Sao0 68.215 (sessenta e oito mil, duzentas e quinze)

vagas, com uma ocupagao média de 44% da capacidade.
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L. Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Municipio ~ ™ ~ ~
Vagas | Ocupagao | Vagas | Ocupacao | Vagas | Ocupacao | Vagas | Ocupagao | Fonte:
Anchieta 2695 41% 2197 37% 6899 32% 3729 40%
Governador 840|  45% 620 41% | 1051| 36%
Lindenberg
Muniz Freire 580 48% 1171 43% 2963 37% 1980 37%
Rio Novo do Sul 537 50% 345 43% 1708 42%
Itarana 319 49% 502 44% 1040 45%
Alto Rio Novo 363 46% 504 45% 1774 35% 140 54%
Mimoso do Sul 1368 48% 537 46% 1672 44% 834 43%
Boa Esperancga 631 49% 912 47% 1813 48% 865 40%
Ibitirama 412 44% 638 49% 1585 48% 371 43%
Viana 3250 50% 4694 50% 10606 50% 6070 50%
SecexSES.

No que tange a rede estadual de ensino, o Espirito Santo oferece 254.150 vagas,

entre Ensino Fundamental (anos finais de estaduais) e Ensino Médio, e apresenta

as seguintes taxas de ocupagao:

.E.n§ino Fundamental _ Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
Vagas Ocupacao Vagas Ocupacgao Vagas Ocupagao
42440 72% 93310 81% 118400 79%

De maneira mais detalhada, o Relatorio aponta, em relagdo ao ensino médio, que 13

municipios apresentaram taxa de ocupacao inferior a 60% das vagas, destacando,

neste cenario Bom Jesus do Norte, cuja taxa de ocupagédo alcangou somente 33%

das vagas ofertadas. Quanto as escolas estaduais de ensino fundamental anos finais,

somente trés municipios apresentaram numero inferior a 60% das vagas ofertadas:

Bom Jesus do Norte, com taxa de ocupagao de 56%; Concei¢ao da Barra e Pinheiros,

ambos com taxa de ocupacgao de 45%. A seguir um panorama da rede estadual:

Taxa de ocupagdo da rede Estadual

Ensino Fundamen tal . -
Municipio Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
Vagas | Ocupagio | Vagas | Ocupagdo | Vagas Ocupacgio
Afonso Claudio 620 70% 1330 70% 1080 60%
Aguia Branca 490 60% 520 73%
AguaDoce do Norte 805 70% 520 65%
Alegre 630 58% 1855 73% 1200 55%
Alfredo Chaves 220 73% 245 62% 520 47%
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Alto Rio Novo 525 79% 360 71%
Anchieta 280 69% 1000 83%
Apiaca 35 65% 240 56%
Aracruz 1960 79% 2960 81%
Atilio Vivacqua 400 78%
Baixo Guandu 525 68% 880 74%
Barra de Sdo Francisco 1240 24% 1505 68% 1280 73%
Boa Esperanca 245 T7% 770 76% 640 73%
Bom Jesus do Norte 140 56% 120 32%
Brejetuba 405 71% 1085 74% 720 59%
Cachoeiro de Itapemirim 3245 84% 6300 86% 5080 83%
Cariacica 7910 87% 12600 88% 9720 87%
Castelo 175 76% 1200 71%
Colatina 215 72% 1680 79% 3440 79%
Conceicdo da Barra 895 49% 805 45% 1400 68%
Conceic¢do do Castelo 910 78% 360 80%
Divino de S3o Lourenco 195 75% 280 1% 200 49%
Domingos Martins 410 82% 980 73% 1240 78%
Dores do Rio Preto 560 74% 400 58%
Ecoporanga 705 51% 1890 69% 1040 72%
Fundio 350 91% 400 77%
Governador Lindenberg 495 72% 875 75% 480 56%
Guagui 280 74% 920 76%
Guarapari 110 90% 1680 79% 3880 78%
Ibatiba 630 94% 440 88%
Ibiragu 245 63% 735 78% 440 62%
Ibitirama 270 62% 630 73% 320 65%
Iconha 385 76% 480 83%
Irupi 120 83% 665 78% 320 75%
Itaguagu 270 31% 840 60% 600 55%
Itapemirim 190 80% 875 85% 920 78%
Itarana 270 44% 805 65% 400 59%
Iuna 245 63% 1505 83% 880 72%
Jaguaré 665 94% 960 84%
Jerdbnimo Monteiro 330 83% 420 74% 280 65%
Jodo Neiva 400 60%
Laranja da Terra 135 48% 420 81% 480 66%
Linhares 1050 59% 4235 7% 4880 82%
Mantenopolis 665 79% 480 70%
Marataizes 280 76% 1240 92%
Marechal Floriano 805 81% 640 73%
Marildndia 525 84% 480 82%
Mimoso do Sul 885 102% 1190 83% 720 68%
Montanha 490 11% 840 74% 640 63%
Mucurici 315 78% 200 67%
Muniz Freire 295 72% 455 81% 920 64%
Muqui 120 101% 630 86% 400 72%
Nova Venécia 890 21% 280 72% 1920 75%
Pancas 410 54% 805 79% 840 66%
Pedro Canario 270 51% 1575 79% 1040 65%
Pinheiros 650 39% 525 45% 840 74%
Piima 420 81% 680 59%
Ponto Belo 135 17% 420 76% 240 70%
Presidente Kennedy 400 88%
Rio Bananal 560 73%
Rio Novo do Sul 630 84% 560 70%
Santa Leopoldina 270 91% 385 77% 400 56%
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Santa Maria de Jetiba 1560 86% 1750 83% 1120 58%
Santa Teresa 270 33% 210 81% 960 51%
Sdo Domingos do Norte 245 77% 320 79%
S&o Gabriel da Palha 1705 13% 665 69% 960 74%
Sdo José do Calgado 245 74% 280 81%
Sao Mateus 1830 69% 2835 78% 4280 75%
Sdo Roque do Canad 485 72% 455 76% 440 65%
Serra 6795 94% 14735 92% 14080 88%
Sooretama 1250 55% 455 80% 1000 83%
Vargem Alta 630 82% 640 73%
Venda Nova do Imigrante 805 90% 735 85% 640 83%
Viana 30 80% 1260 89% 2280 90%
Vila Pavao 140 80% 520 65%
Vila Valério 895 31% 280 65% 560 80%
Vila Velha 1735 87% 3430 81% 11280 83%
Vitoria 770 92% 11840 84%
Total 42440 72% 93310 81% 118400 79%

Fonte: SecexSES.

O Movimento de Educacao Promocional do Espirito Santo — MEPES é uma instituicao
privada mantenedora de 17 (dezessete) Escolas Familias Agricolas (EFA’s) no estado
do Espirito Santo, que recebe recursos do Estado para a manutengcdo destas escolas.
Além das EFA’s, o MEPES mantem quatro creches no Municipio de Anchieta. A taxa
de ocupacgao das EFA’s varia de 40% a 94,3% no ensino fundamental e, de 35% a 90%

no ensino médio. Taxas de ocupacéao inferiores 60% s&o caracteristica das escolas da

zona rural.

No que se refere ao atendimento ao limite de vagas permitido, a Equipe de

Fiscalizagdo concluiu:

O problema do quantitativo de alunos por sala superior ao previsto na normatizagdo, com
base nas tabelas demonstradas, € maior na rede urbana quando comparada com a rede
rural. Da mesma forma, o problema se mostra mais expressivo na Educacao Infantil do que
no Ensino Fundamental.

Na Educagao Infantil, os anos mais criticos se referem a Creche. Dos 48 municipios que
adotam o normativo estadual, 45 desrespeitam o quantitativo méximo em 100% na creche.
Apenas 31 municipios possuem creches na zona rural, desses, 12 municipios possuem
normativo préprio, assim, dos 19 municipios que oferecem a creche na zona rural e seguem
o normativo estadual, todos eles desrespeitam o quantitativo méximo de alunos por sala
em 100% na creche.

Para o Ensino Fundamental, o problema de desrespeito ao quantitativo maximo & mais
evidente nos Anos Iniciais. Dos 48 municipios ja citados, 13 desrespeitam o quantitativo em
pelo menos 50% de suas escolas de Ensino Fundamental urbanas. Na zona rural este
nuamero cai para 4 municipios.

Nao foram demonstradas as planilhas da andlise em relagdo as escolas da rede de ensino
publico estadual pois todas elas respeitam ao quantitativo maximo de alunos por sala
previsto na Resolugdo do Conselho Estadual de Educagdo n° 3.777/2014.
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Quanto a média de alunos por turma na Educacao Infantil em 2019, concluiram que

um numero significativo de municipios com quantitativo de alunos da creche superior
ao limite maximo, 15 alunos por turma. Entretanto 33 municipios apresentaram
normativo proprio, cujos limites nas faixas etarias da Educacgao Infantil podem diferir
daqueles que constam da norma estadual — Resolugdo n° 3.777/2014. Ainda assim, o
limite maximo para pré-escola, considerando normativos de Estado e municipios, é 25
(vinte e cinco) alunos por turma. Nesse contexto somente dois municipios
apresentaram meédia de alunos por turma superior ao quantitativo maximo de alunos
dos normativos: Agua Doce do Norte e luna, que apresentaram, respectivamente,
médias de 26 e 27,5 alunos por turma, o primeiro na area urbana e o segundo na area

rural.

Acerca das escolas com turmas multisseriadas, o Levantamento identificou a
existéncia de 620 (seiscentas e vinte) escolas com essas turmas. Além disso, das
escolas localizadas na zona rural dos municipios, 70,8% sao multisseriadas. O

numero equivale a 27,5% do total das escolas municipais em todo o Estado.

Destaca-se que, considerando que as escolas com turmas multisseriadas nao
participam da Prova Brasil'®, do Sistema de Avaliacio da Educacido Basica
(Saeb), nem de qualquer outro tipo de avaliagao de qualidade do ensino, nao ha
como mensurar a qualidade do ensino ofertado, existindo ai a possibilidade da
ocorréncia de distorcdo dos indices de avaliagdo da educagdo no ensino

fundamental dos anos iniciais (1° ao 5° ano) no Estado.

Sobre esse ponto de analise, as principais conclusées consistiram em:

Foi constatado que alguns municipios ndo vém observando todos os critérios mencionados
quando da escolha entre a implantagdo de escolas com turmas seriadas e escolas com
turmas multisseriadas, haja visto o quantitativo significativo de pares de escolas
multisseriadas em um raio de 3 (trés) quildmetros de distancia.

Considerando o total de escolas multisseriadas de cada municipio, dez municipios
apresentam um quantitativo significativo (quantitativo de pares de escolas superior a dez, ou
a metade das escolas multisseriadas do municipio) de pares de escolas multisseriadas num
raio de 3 km.

* A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacéo Basica (Saeb) sdo avaliacdes para diaandstico. em larga escala.
desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o obietivo de avaliar
a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios
socioecondmicos. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/prova-brasil
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Ha que se considerar que determinada escola pode estar a distancia de até 3 km de mais
de uma escola.

Segundo informagbes apresentadas pela Secretaria Estadual de Educagéo, o Estado possui
92 (noventa e duas) escolas em zona rural, das quais 68 (sessenta e oito) com turmas
multisseriadas, um percentual de 74%.

Em relacdo as escolas estaduais com numero de matriculas inferior a 50, foram

identificadas 47 (quarenta e sete) escolas no total, 28 (vinte e oito) possuem taxa de

ocupacao inferior a 10% da capacidade fisica. Destas, dez estdo localizadas no

Municipio de Sao Gabriel da Palha, cinco no Municipio de Barra de Sao Francisco, e

outras trés no Municipio de Vila Valério.

Apés todas as analises realizadas para responder a questdo de numero 3, o Relatério

concluiu:

A andlise da questdo Q3 buscou verificar se a estrutura fisica das redes de ensino era
suficiente ao atendimento da demanda manifesta por vagas, ou se havia a necessidade de
expansao ou reorganizagao da rede.

A andlise dos dados teve de ser realizada com reservas, principalmente no caso dos
municipios cujas informagdes, tendo em vista o grande nimero de atores e, em face, ainda,
da falta de uma gestdo centralizada, foram apresentadas, muitas vezes, em formatos
distintos, em outras situagdes, incompletas, prejudicando a qualidade do dado e,
consequentemente, sua analise.

Os riscos inerentes a capacidade fisica da rede se resumem em capacidade instalada
deficitaria, apresentando esgotamento (ocupagdo superior a 95%) e capacidade instalada
ociosa (taxa de ocupagéo inferior a 60%)

No tocante aos municipios verifica-se uma grande disparidade entre as redes de ensino. Ha
tanto o esgotamento da capacidade instalada, como a ociosidade. O esgotamento acontece,
com maior incidéncia na creche, sendo werificado em 37 (trinta e sete) municipios. No
ensino fundamental, anos iniciais, foi erificada ociosidade em 15 (quinze) municipios, e
esgotamento em sete. No ensino fundamental, anos finais, se werifica ociosidade em 18
(dezoito) municipios e esgotamento em oito. Ha que se ressaltar que a maior parte dos
municipios possui, em sua zona rural, escolas com turmas multisseriadas, cuja taxa de
ocupagdo € naturalmente baixa, um dos principais fatores para a maior incidéncia da
ociosidade da capacidade instalada das redes municipais.

Quanto a rede estadual percebe-se certa ociosidade na oferta do ensino fundamental, anos
iniciais, a taxa de ocupagao nesta etapa encontra-se abaixo de 60% em 18 (dezoito) dos 46
(quarenta e seis) municipios contemplados. No ensino médio foi verificado ociosidade em
14 (catorze) dos setenta e oito municipios. Praticamente ndo se observou esgotamento da
capacidade instalada da rede estadual de ensino.

No tocante especificamente as escolas municipais multisseriadas (um professor atendendo
alunos de varias séries na mesma turma), constatou-se que varios municipios ndo vém
observando todos os critérios para a implantagdo desse modelo de escola, tendo em vista a
grande quantidade de pares de escolas multisseriadas num raio de 3km de distancia.

Il. 2.3.4 — Questao 4. Ha correlagao entre a estrutura adotada pela rede de

ensino e os indicadores de qualidade da educacgado, tais como IDEB, taxa

de abandono escolar e de distor¢cdo da idade-série?
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O objetivo da equipe de fiscalizagao foi verificar o impacto do planejamento da rede de

ensino na qualidade do ensino ofertado.

Em sintese, verificaram que nao haver relagao direta entre os indices de qualidade do
ensino e a estrutura da rede de ensino, tanto nas redes municipais, quanto na rede
estadual. No entanto, em uma andlise comparativa entre os dados das redes
municipais e estadual, observaram que as escolas pertencentes a rede estadual de

ensino, em regra, apresentaram maior abandono e maior distorgdo idade-série.

Il. 2.3.5 — Questao 5. A matricula dos alunos nas redes de ensino atende ao
que preconizam suas normas, no que tange a distancia entre a localizagao

e o endereco do aluno?

O objetivo do ultimo questionamento foi verificar se a alocagdo de alunos pelas vagas
existentes atende ao Programa Estadual de Transporte Escolar no Estado do Espirito
Santo — PETE/ES (Lei Estadual n° 9.999/2013 e Decreto Estadual n° 3277-R/2013),
que dispde que a distancia maxima a ser percorrida pelo aluno, a pé, de sua residéncia

até a escola seria de 3 km.

A equipe buscou conhecer a real situacdo de distribuicdo geografica de
matriculas/escola dentro da rede de ensino, todavia, restou prejudicada pois apenas 5
(cinco) municipios continham informagdes centralizadas sobre os alunos pertencentes
a sua rede de ensino, contendo enderecgo, etapa de ensino, turno e escola em que esta
matriculado (Boa Esperanga, Divino de Sao Lourengo, Linhares, Nova Venécia e
Vitdria).

Realizaram, ainda, dois estudos de caso, um para a rede estadual de ensino e outro
para a rede municipal de Vitéria. Na rede estadual constataram que a distancia da
residéncia do aluno a escola ndo é critério para a matricula em determinada escola,
razdo pela qual ha elevado quantitativo de alunos a distadncias maiores que 3 km.
Observaram que as escolas com menor nimero de alunos a distancias superiores a 3
km estdo localizadas na Regido Metropolitana, ou em municipios do interior, que

possuem area urbana populosa, caso de Linhares e Cachoeiro de ltapemirim. Somente
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no Municipio de Barra de Sao Francisco, que ndo se enquadra no modelo mencionado,

foi identificada escola que se insere nos critérios da analise.

Em relagdao ao municipio de Vitéria, a unidade técnica identificou que o municipio
disponibiliza trés opg¢des de escolas ao aluno, priorizando critérios especificos,
dentre os quais a menor distidncia da residéncia do aluno a escola, um dos
motivos para o numero de alunos matriculados em escolas a distancias
superiores a 3 km de suas residéncias ser inferior a 10% do total de alunos no
calculo de cada escola. Das escolas do Municipio de Vitéria com menor numero
de alunos residentes a mais de 3 (trés) km, em sua maioria, de CME/I's (Centro
Municipal de Educacgao Infantil), que atendem a faixa etaria que vai de 0 a 6 anos.

Somente a EMEF Marieta Escobar, de ensino fundamental, aparece na relagao.

Il. 2.4 Das conclusoes do Levantamento:

Pois bem. Conforme ja exposto, a SecexSES analisou, inicialmente, como ¢é feita a
distribuicao da oferta, entre o Estado e os Municipios, frente a demanda existente no
Estado, questionando sobre o regime de colaboragao entre as redes (Q1). Distribuidas
as competéncias das redes quanto as etapas a serem atendidas, questionou-se sobre
as ferramentas existentes para gestdo e planejamento das redes de ensino publico
(Q2).

Na sequéncia, fixada as etapas de ensino a serem atendidas pela rede de ensino e as
ferramentas de gestdo e planejamento a serem utilizadas, analisaram a relagao entre a
estrutura existente na rede (sua oferta) e a busca por vagas nesta rede (demanda)
(Q3).

Em seguida, a partir do conhecimento adquirido sobre a rede de ensino com as
analises anteriores, a equipe propdés uma andlise qualitativa, buscando verificar se
diferentes formas de planejamento para oferta de vagas na rede produziriam diferentes

resultados na qualidade do ensino ofertado (Q4).
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Ao final, face as limitagdes impostas a Fiscalizacdo, realizaram dois estudos de caso

em que se analisou a distancia percorrida pelos alunos em relacdo a escola em que
esta matriculado, para as redes de ensino publicas do Estado e do Municipio de Vitéria
(Q5).

Das extensas analises desenvolvidas, ressalvadas as limitagbes ao Levantamento
elencadas na Metodologia constantes do Relatério, a equipe de fiscalizagdo conclui

que:

I - Ha deficiéncia de comunicagdo entre as redes municipais e a rede estadual para
fins de colaboracao para o planejamento da oferta de vagas no ensino publico; (item 4.1
do Relatério de Levantamento 12/2019);

Il - H& um grande numero de escolas concorrentes (escolas pertencentes a redes de
ensino distintas que ofertam a mesma etapa de ensino) com distancia de até 3 km uma das
outras, indicio de ma distribuicdo da oferta entre as redes estadual e municipais; (item 4.1.1
do Relatério de Levantamento 12/2019);

ll - Na maioria das vezes, em caso de concorréncia de etapa de ensino entre a rede
estadual e uma rede municipal, ha a preferéncia, por parte da populagdo, pela rede
municipal. Exce¢céo a esta regra ocorrem nos municipios de Mimoso do Sul e Muniz Freire;
(item 4.3.1 do Relatério de Levantamento 12/2019);

IV - As redes de ensino municipais, com exceg¢do dos municipios de Boa Esperanca, Divino
de Séao Lourencgo, Linhares, Nova Venécia e Vitéria nao possuem sistema informatizado
de gestao da educacdo que centralize e atualize as informagbes da rede, permitindo o
planejamento de oferta e demanda, tomadas de decisbes e gestédo; (item 4.2 do Relatério
de Levantamento 12/2019);

V - Como reflexo da auséncia de adogdo de sistema informatizado de gestdo da
educagdo, a maioria dos municipios nado possui, de forma detalhada e atualizada,
informagbes sobre as escolas pertencentes a sua rede de ensino. A auséncia de
informagdes atualizadas e centralizadas na Secretaria de Educagdo sobre quantitativo de
salas, de vagas e de matriculas dificulta o planejamento da oferta de vagas necessarias
para atender a demanda existente; (item 4.3 do Relatério de Levantamento 12/2019);

VI - Sem um planejamento para a oferta de vagas na rede de ensino municipal, verificou-se
a existéncia de grande numero de redes de ensino em situagdo de lotagcdo ou de
subaproveitamento; (item 4.3.1 do Relatério de Levantamento 12/2019);

VIl - Essa situagdo também ocorre na rede de ensino estadual, na qual ha 28 (vinte e oito)
escolas com taxa de ocupacgéo inferior a 10%, consideradas as escolas estaduais com até
50 matriculas; (item 4.3.5 do Relatério de Levantamento 12/2019);
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VIll - A situagdo de lotagdo ou de subaproveitamento torna-se mais preocupante quando

ocorre em ambas as redes de ensino dentro de um mesmo municipio, como, por exemplo,
nos Anos Iniciais Ensino Fundamental em Itarana, com menos de 50% de ocupac¢do na rede
municipal e na rede estadual; (item 4.3.1 do Relatério de Levantamento 12/2019);

IX - Em relagdo ao atendimento ao limite de vagas permitido por turma (Resolugdo do
Conselho Estadual de Educagdo n° 3.777/2014), o desrespeito ao quantitativo ocorre, em
sua maioria, na Educagdo Infantil, etapa com elevada demanda e oferta de vagas
insuficiente; (itens 4.3.2 e 4.3.3 do Relatério de Levantamento 12/2019);

X - O quantitativo de escolas municipais com turmas multisseriadas no Estado é de 27,5%
do total de escolas existentes, chegando a 70,8% em relagdo as escolas rurais. O
elevado quantitativo de escolas com turmas multisseriadas, somada a proximidade entre
elas (distancia de até 3 quilémetros), indica que estas estdo sendo criadas em situagées
distintas daquelas para as quais foram previstas (zonas rurais de baixa densidade
populacional e que apresentam dificuldades para o atendimento do transporte escolar);
(item 4.3.4 do Relatorio de Levantamento 12/2019);

Xl - Nos indices utilizados para medir a qualidade do ensino (IDEB, Taxa de Abandono e
Taxa de Distorgdo Idade-Série), via de regra, os resultados apresentados pela rede
municipal de ensino sdo melhores do que aqueles referentes a rede estadual local;
(item 4.4 do Relatorio de Levantamento 12/2019);

Xll - Apesar da fungdo CORREL do Excel utilizada para analisar correlagdo entre
indicadores nao ter retornado relevancia, isso nao significa serem independente. Analises
estatisticas mais elaboradas podem apontar para uma relagdo entre tais variaveis; (item
4.4.2 do Relatério de Levantamento 12/2019);

Xlll - A politica da rede de ensino estadual que permite ao aluno escolher em qual escola se
matricular, independente da distancia para sua residéncia, resulta em elevado numero de
alunos se locomovendo mais de 3 quilbmetros para chegar a sua escola, sem direito a
transporte escolar (ao optar por escola mais distante de sua residéncia, existindo escola
proxima, o aluno ndo tem direito ao transporte escolar). (item 4.5.1 do Relatério de
Levantamento 12/2019);

Il - CONCLUSAO

Considerando a fungdo das Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS), em especial
quanto a persecucdo do alcance e cumprimento das metas para o Objetivo 4 —
Educacao de Qualidade - dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da
ONU, qual seja, assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.
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Considerando que diante da ampla coleta de dados e extensivas analises realizadas

pela equipe de fiscalizagdo, com a utilizacdo de ferramentas estatisticas, foi possivel
melhor compreender a forma de distribuicdo de competéncias entre o Estado e os
municipios quanto a oferta de vagas da educagao basica frente a demanda existente

no Espirito Santo.

Considerando que o presente Levantamento evidenciou deficiéncia na forma de
colaboragao entre a rede de ensino estadual e as redes municipais, como o
elevado numero de escolas préximas ofertando a mesma etapa de ensino, a baixa
ocupacdo, o0 subaproveitamento de espagos e o0 numero elevado de escolas

multisseriadas.

Considerando que, diferentemente do que ocorre com as politicas publicas de saude e
assisténcia social que sédo organizadas em sistemas unicos, a politica publica de
educacido € organizada em sistemas autbnomos de ensino, de acordo com a

competéncia de cada ente federativo.

Considerando que o art. 211 da Carta Constitucional estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus sistemas de ensino em

regime de colaboragao.

Considerando que o estabelecimento da colaboragdo entre os entes - estado e
municipios - revela-se um eficiente instrumento para se alcangcar e assegurar,
efetivamente, os direitos a educacdo publica previstos constitucionalmente e,
principalmente, para se ofertar uma educag¢ao publica com mais qualidade a

sociedade capixaba.

Considerando ainda que este Levantamento evidenciou que a implementagdo do
regime de colaboragdo entre os entes viabilizara maior dialogo, integracédo e
principalmente melhor planejamento das redes publicas estadual e municipais, o
que, por consequéncia, permitira promover otimizacdo e racionalizacdo dos recursos
publicos, com ganho de eficiéncia e qualidade na oferta da educagao basica do

Espirito Santo.
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Considerando que a implementacédo de regime de colaboragdo permitira uma inter-

relacdo entre as politicas publicas desenvolvidas pelo estado e por cada municipio.

Considerando que o planejamento é etapa fundamental para a prestagdo de um

servigo publico de qualidade.

Considerando finalmente, que nos termos das conclusdes técnicas, a Educagéao Basica

€ prestada pelos Estados e Municipios em regime de colaboragéo, possuindo tais entes
etapas de educacdo complementares e concorrentes e que o microplanejamento

deve ser realizado de forma conjunta, a fim de atender a demanda da regido de
forma mais eficaz e mais eficiente.

1'% da Carta Constitucional

Concluo, em observancia ao disposto nos arts. 23, 205 e 21
e nos arts. 8° 10 e 74 da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB), apreendendo que para
contribuir para a promogao da transformacdo social, a melhoria da educagdo € o

principal caminho. E para se alcancar a qualidade na educacgao, faz-se necessaria a

cooperagao entre os entes federados.

Face ao exposto, acolhendo integralmente o opinamento técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que

submeto a consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

® Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, emmatéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educacionais
e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragéo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

§ 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
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1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado Plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1.1. Determinar ao Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado da
Educagao — SEDU, com base no art. 1°, XVl da Lei Complementar n° 621/2012 c/c art.
329, §7° do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, que defina e
passe a adotar de modo permanente, no prazo maximo de 1 (um) ano, formas de
colaboragdo com os municipios, visando o planejamento conjunto da oferta de vagas
na educagao publica e eventual redimensionamento das redes de ensino, em especial
no Ensino Fundamental, conforme art. 10, Il da Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDB);

1.2. Recomendar aos municipios que ndo possuem sistema informatizado de gestéo

escolar a sua adocao, a fim de permitir o planejamento e a gestdo de sua rede de

ensino:

1.3. Recomendar as Secretarias Municipais de Educagado que passem a exigir de
seus alunos, dentre a documentagéo obrigatéria no momento da matricula, os cddigos
de instalagdo elétrica ou de agual/esgoto de sua residéncia, de forma a permitir a

geolocalizagdo dos alunos de sua rede;

1.4. Dar ciéncia aos interessados do teor desta decisao e enviar de copia integral do
Relatério de Levantamento 0012/2019, incluindo anexos e apéndices pertinentes, ao
Secretario de Estado da Educacdo, aos Prefeitos e aos Secretarios Municipais de
Educacédo, para conhecimento do resultado apurado neste levantamento, e, sobretudo,

para subsidiar o planejamento da rede educacional no Estado; e

1.5. Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segex), desta Corte de
Contas, para que instrua os processos de Prestacbes de Contas referentes ao
exercicio de 2019 do Governador do Estado, bem como dos Prefeitos dos 78

municipios do Espirito Santo, com os dados obtidos neste Levantamento.
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1.6. Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segex), desta Corte de

Contas, para que dé ampla e irrestrita publicidade do presente levantamento, inclusive
disponibilizando no portal eletrénico deste Tribunal ferramenta de acesso facilitado para

visualizagao dos dados.

2. Unénime.

3. Data da Sessé&o: 10/12/2019 — 432 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do
Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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