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O que o TCEES encontrou?

Nas analises realizadas para responder as questdes acima discriminadas, foram
identificados os seguintes achados de auditoria: A1 - Falhas na elaboragdo do
planejamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) referente ao exercicio
de 2022; uma vez que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
Renuncia de Receita nZo fez a previsdo de todos os beneficios fiscais ja
instituidos no ambito municipal, depreende-se que houve execugéo de
beneficios fiscais sem planejamento. Ademais, neste mesmo item, foram
verificadas falhas estruturais na elaboracdo da estimativa das rentncias de
receitas e, também, falhas na indicacdo das medidas compensatdrias
determinadas em lei; A2 - Falhas na elaboragdo do planejamento da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), referente ao exercicio de 2022, considerando, em
especial, a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas
e despesas decorrente de rendncias fiscais; A3 — Falhas na transparéncia das

rendncias de receitas, embaragando o controle formalistico e finalistico.
Qual é a proposta de encaminhamento?

Ante os exames empreendidos, esta equipe consignou as seguintes propostas
de encaminhamento, cujo implemento resultaréd em beneficios atinentes ao

necessario controle estatal sobre as rendncias de receitas:

a) Visando a evitar a reiteracdo da irregularidade quanto as falhas na elaboragao

do planejamento da lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) referentes ao

exercicio de 2022, atinentes a rendncia de receitas, sugere-se dar ciéncia a.

Prefeitura Municipal de Guarapari, na figura do Prefeito Municipal em exercicio,

para regularizar a condigdo apontada quanto ao correto preenchimento do .

Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Rendncia de Receita,
constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO, em aten¢éo ao que preconiza o
art. 4°, § 2° V da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
101/2000) e o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN (item 02.07.04), passando a elaborar o referido demonstrativo
de modo a abranger todos os tributos de sua competéncia e os respectivos

beneflcios fiscais correspondentes com cada modalidade, os respectivos
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Constituicao Federal, além do art. 1°, § 1° e do art. 48, §1°, | elle §2° da Lei
Complementar 101/2000 — LRF, em especial no tocante a transparéncia na Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO e na Lei Orgamentaria Anual — LOA, bem
como no site oficial, no portal correspondente aos incentivos fiscais (Achado —
A3).

e) Considerando a manifesta intengdo e esforgos de aprimoramento da
transparéncia na gestao fiscal e visando a oportunizar melhorias e contribuindo
no aperfeicoamento da gestdo, tocantes a transparéncia sobre as renlncias de
receitas, sugere-se recomendar a Prefeitura Municipal de GUarapari, na figura
do Prefeito Municipal em exercicio, corho forma de Boas Praticas de
Governanca, a adocao de agdes prescritas pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em sua Nota Recomendatdria
001/2023 (Achado — A3).

Quais os proximos passos?

O presente processo de acompanhamento serd apensado ao Processo de
Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo, relativo ao
exercicio de 2022, e os resultados e as conclusdes do presente relatorio seréo
apresentados na sec¢do que tratara da analise da Renuncia de Receita, de forma
a permitir a ambla defesa e o contraditério da entidade. Por oportuno, quanto as
agOes estatais alusivas as propostas de encaminhamento, ora consignadas, que
redundarem em recomendacdes e ciéncias por parte desta Corte de Contas,
sejam, oportunamente, objeto de avaliagdo e monitoramento por parte deste
Tribunal, nos termos dos artigos 10 da Reéolugéo TC n° 298/2016 e 194 da
Resolugédo TC 261/2013.
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1 INTRODUGAO

1.1 Deliberacao e razdes da fiscalizagao

O presente feito atende a proposicédo contida no Plano Anual de Controle Externo
de 2023 (PACE - 2023), aprovado na Decisdo Plenaria N° 9-2022, guanto a
realizacdo de acompanhamentoffiscalizacdo concernente ao Planejamento e a
Execuga@o da Concessao de Beneficios Fiscais para o exercicio de 2022, bem
como 2 identificacdo da sua regular Prestacdo de Contas, tendo em vista a
obediéncia aos termos contidos na IN TCEES n° 068/2020, no tocante ao
Demonstrativo de Renncia de Receitas (DEMRE), autuado o processo TC
004776/2023-5.

1.2 Viséo geralrdo objeto

O presente feito tem como pretenséo finalistica averiguar a regularidade e a
legalidade dos atos praticados, com base nas Constituicdes Federal e Estadual,

'LRF e legislagdo municipal especifica, concernentes a demonstragéo, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e na Lei Orgamentaria Anual - LOA, do
planejamento das concessdes de incentivos fiscais, no @mbito municipal, que
resultam em rendncia de receita tributaria e seus respectivos controles estatais,
priorizando a regular prestagio de contas e apresentagéo do Demonstrativo dé
Rentincia de Receita (DEMRE), nos termos da Instrugdo Normativa 068/2020,
desta Corte de Contas, tudo conforme o Plano An.ual de Controle Externo (PACE
2023), aprovado pela Decisdo Plenéria n° 9, na 58° sess8o ordinaria, em
22/11/2022, em atendimento a Decisao Plenéria n® 9 proferida na 58? sessao
ordinaria plenaria de 2022, realizada no dia 22 de novembro de 2022, no bojo do
Processo TC Processo: 09413/2022-2.

A renlncia de receita tributaria é regulamentada a partir de disposigbes da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), as quais estabelecem regras obrigatérias para
encaminhamento e aprovagio de leis especificas que instituam ou ampliam

beneficios tributarios.
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O artigo 14 caput e incisos | e |l, da LRF, dispdem que os atos que resultem
renuncia de receita devem ser precedidos de planejamento que identifique os
efeitos imediatos e posteriores, com reflexo na arrecadacéo e indique medidas
de compensacao cabiveis. Outrossim, o artigo 4° deste mesmo diploma legal,
trata do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, determinando a elaboragéo
do Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renlncia de Receita
contendo as metas fiscais, ou seja, a expectativa de resultado, positivo ou
negativo, do orgamento, apontando as formas de compensac&o necessarias a

manutencgao do equilibrio fiscal.

Vale salientar que a Lei Municipal n® 4.554/2021 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO) prevé um montante de rentncia de receitas no valor de R$ 8.560.455,00,
para o ano de 2022, R$ 9.416.500,50, para o ano de 2023 e R$ 10.358.150,55,
para o ano de 2024, no Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da

Renincia de Receita.

No mesmo Anexo, observou-se gue 0$ valores séao referentes a isencgdes
parciais sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial - IPTU, sobre
Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza — ISS (Multas e Divida Ativa) e

sobre Taxa de Prestacio de Servigos (Principal e Divida Ativa).

O planejamento da renlncia de receita deveria levar em consideragéo todos os
beneficios fiscais a serem concedidos no curso do exercicio, apresentando sua
estimativa de impacto e a forma de compensacdo, como conteudo do

Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢io da Rendncia de Receita da LDO.

Como verificado, o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Rehﬂncia
de Receitas, contido no Anexo de Metas Fiscais da LLDO, sé faz referéncia a
isengdes parciais sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial -
IPTU, sobre Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — 1SS (Multas e
Divida Ativa) e sobre Taxa de Prestacéo de Servicos (Principal e Divida Ativa).
No entanto, existe um conjunto de beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo
municipal, notadamente na Lei Complementar Municipal n° 008/2007 (Cdédigo

Tributario Municipal — CTM) e nas seguintes Leis Municipais:
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verificar o regular planejamento atinente a todos os beneficios que resultem em

rendncia de receita.

Outrossim, deve-se verificar o devido controle estatal, no tocante a execucgéo dos
mesmos € o seu regular registro, para efeito de prestacao de contas, nos termos
da IN 068-2020, naquilo que concerne ao Demonstrativo de Rentincia de Receita
(DEMRE).

0O Municipio de Guarapari deveria planejar tanto na LDO, quanto na LOA, as
renincias de receitas instituidas e que seriam objeto de concessao no exercicio,
além de antecipar ou disponibilizar margem para criag&o ou ampliagéo de novos
beneficios fiscais. Além disso, deve manter controle sobre o volume de rendncia

executado, identificado, além dos montantes, os contribuintes beneficiarios.

Com base em tais informagdes e com outras a serem solicitadas junto ao drgéo
fazendario municipal, podera ser avaliado se existem rotinas para verificacéo da
legitimidade quanto aos requisitos para concessao de beneficios fiscais e a

regular previsdo deles na LDO e na LOA.

Vencida tal etapa, serd necessaria a avaliagdo da demonstracdo da receita
efetivamente renunciada no respectivo exercicio, para viabilizar os regulares
controles interno e externo, em especial a verificagdo da regular da apresentagéo
do Demonstrativo de Renuincia de Receita (DEMRE), nos termos da IN
068/2020. '

Porém, nesse contexto, existe um histérico do municipio quanto é apresentacao
dos Demonstrativos de Renlncia de Receitas (DEMRE) de exercicios anteriores,
a partir do qual se presume a existéncia de riscos quanto a falhas na gestdo da
concessdo de beneficios, no controle do montanie renunciade e na
apresentacdo apropriada dos seus resultados, para efeito de prestagdo de

contas.

A avaliacdo do planejamento condiz também para verificacdo da transparéncia
dos atos de gestdo inerentes a Administragdo Publica, assim como para
vislumbrar a manutencgéo do equilibrio fiscal a partir dos programas de incentivo.

O cerne das regras de responsabilidade fiscal &€ a manutencdo do equilibric entre
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as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000)

e Constituicdo Federal?

Q3 - Os procedimentos utilizados pelo Orgéo Fazendéario Municipal, por meio de
sistemas informatizados ou outros meios empregados, permitiram a aferigéo e o
conirole estatal no tocante a rendncia de receita, a partir dos beneficios fiscais

executados no ambito municipal, no exercicio de 20227

Q4 - O Poder Executivo Municipal da transparéncia ac planejamento e execugio

das renuncias de receitas constantes na LDO e na LOA?

1.4 Metodologia utilizada e limitacoes

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais
das Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade,

especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual

de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo |

(TCEES), naquilo que lhe for aplicavel, e aos demais pronunciamentos
profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal. Nenhuma restrigao foi

imposta aos exames.

Nao houve limitagdes de fiscalizacao.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangara o montante
de R$ 8.560.455,00.

Base: Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita do

Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO n® 4.554/2021.

1.6 Beneficios a sociedade

Maior transparéncia em face dos programas de beneficio fiscal, a partir do
controle exercido sobre o planejamento das renincias de receita, exigindo-se

aprimoramento das acdes, a fim de garantir o interesse piblico a execugéo de
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estabelece que a LDO é de iniciativa privativa do Poder Executivo, por meio do

Prefeito, que enviara o respectivo projeto para apreciacdo do Poder Legislativo.

A elaboragdo da LDO deve atender aos designios da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) que imp&e uma estrutura de
normas de finangas publicas direcionadas para a responsabilidade na gestao

fiscal, conforme determina o seu art. 1°, §1°.

Vale destacar, dentre as instrucbes contidas no art. 4°, §2° V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal tocante a elaboracdo da LDO, em especial, atinente a
rentncia de receitas, apresentada no Demonstrativo da Estimativa e

Compensacédo da Rentncia de Receita, no Anexo de Metas Fiscais.

Cabe salientar que o Manual d.e Demonstrativos Fiscais, da Secrefaria do
Tesouro Nacional — STN, aplicados aos Entes Estatais, apoiando-se nos
designios da LRF, estabelece que o Anexo de Metas Fiscais da LDO, contenha
este Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita,

identificando os tributos para os quais estio previstas rentncias de receitas.

Outrossim, o art. 14, | e |l da LRF determina a apresentacdo das medidas
compensatorias atinentes a rentincia de receitas, que devem estar registradas
na coluna prépria do Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Renuancia

de Receita.

Neste giro, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Rentincia na LDO ndo fez a previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos
no dmbito municipal, de forma que se depreende que houve execugdo de
beneficios fiscais sem planejamento. Outrossim, na LDO foram constatadas
irregularidades concernentes ao planejamento das renlncias de receitas, com

apontamento de medidas inadequadas de compensagéo.

2.1.2 Objetos

Beneficios fiscais executados em 2022
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

Assinado digitalmente. Conferdncia em www.tecses.tc.br Identificador: BO9BBD-7B84E-11443

15/48




A Lei Organica Municipal de Guarapari em seu art. 88, X, nos moldes da
Constituicdo Estadual (art. 150, Il) e da Carta da Repulblica (art. 165, Ii),
estabelece que é competéncia privativa do Prefeito enviar projeto de lei da LDO

ao Poder Legislativo para apreciacéo.

Nestes autos, importa, para efeito de analise do presente item, verificar a
elaboragdo da LDO de 2022 (Lei 4.554/2021), no tocante ac atendimento das

disposigoes legais atinentes a renuncia de receitas.

Para efeito desta andlise, cumpre destacar que a Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) impde uma estrutura de normas de
financas publicas direcionadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Estas
disposictes pressupdem a ac¢ao planejada e tranSparente, prevenindo riscos e
corrigindo desvios que possam afetar o equilibrio das contas puablicas. Neste

giro, destacam-se os limites e condigdes concernentes a renuncia de receita:

Art. 12 ()

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigdes no que tange a rentncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscrigao em Restos a Pagar. (g.n)

Ressaltam-se algumas instrugbes relativas a LDO, atinentes a renuncia de

receita, encontradas na Lei Complementar Federal 101/2000 - LRF:

Art. 4°. A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicao e:

(--)

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

(o)

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da renlncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado. (g.n)

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos
. uma das seguintes condigdes:

| - demonstragédo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
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Art. 8° Sera concedido as emprasas que atenderem 0s pressupostos
estabeiecidos nesta lei e no seu regulamento, os seguintes incentivos
fiscais: :

i - Zonas de Uso Industrial e Logistico - ZUIL:

()

¢} Aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN,
dos servigos prestados pelo beneficiario desta lei, conforme atividades
econdmicas a serem definidas em Decreto Regulamentar, de 2,0%
{(dois por cento) a contar do deferimento do beneficio pelo perfiodo de
10 (dez)} anos, sendo possivel uma Unica prorrogagéc do beneficio, de
acordo com o interesse e conveniéncia da Administragie Plblica
Municipal, pelo prazo méximo de 10 (dez} anos contados do
enceramento do periodo inicial, sendo que na prorrogagao a aliquota
do ISSQN passa a ser de 2,5% (dois virgula cinco por cento);

Da Lei Complementar 008/2007: Dispbe sobre o Cddigo Tributario Municipal —
CTM (arts. 198, 199, 200, 344 e 354, § 3° e 4°):

Art. 198 O pagamento integral do imposto até a data do vencimento da
primeira parcela assegurard ao sujeito passivo o direito a um desconto
de 20% (vinte por cento) sobre o respectivc montante.

Art. 199 S3o isentos do imposto sobre a propriedade predial 'e territorial
urbana os imoveis:

Art, 200 E vedado o langamento do imposto predial e territorial urbano
sobre: (imunidade tributdria)

Art. 344 S#o isentos das taxas de licenga:

Arl. 354 O sujeito passivo da taxa é o proprietario, o titular do dominio
atil ou possuidor a gualguer titulo do imdvel edificado que esteja
localizado em.area que o servigo esteja a sua disposicéo.

(..)

§ 3° O pagamento integral da taxa até a data do vencimento da primeira
parcela, assegurara ao sujeito passivo o direito a um desconto de 20%
{vinte por cento) sobre o respectivo montante.

§ 4° O pagamento integral até a data do vencimento da segunda
parcela assegurara ao sujeito passivo o direito do desconto de 10%
(dez por cento) sobre o valor do respectivo montante.

Da Lei Municipal 4.524/2021: dispde sobre o Programa de Recuperago Fiscal
Municipal — REFIS.

Da Lei Municipal 4.299/2019: dispde sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal
Municipal — REFIS.

Da Lei Municipal 4.353/2019: dispde sobre o Programa de Recuperagéo Fiscal
Municipal — REFIS, '
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» art. 348 (isengdo taxa de expediente);
o art. 363 § 8° e §9° (desconto cota unica de COSIP);
» art. 363-A (isencdo da COSIP - lluminagao Pudblica).
Lei Complementar 88/2016 — Isencao de IPTU no ambito municipal.

Lei Complementar 43/2013 — Isengdo de ISSQN para empreendimentos

imobiliarios.

Lei Complementar 39/2012 — Isengéo de ITBI.

Lei 2.759/2007 — Isencdo de IPTU para imdéveis adequados as medidas de

protecdo aoc meio-ambiente - art. 1°.

Lei 2.370/2004 — Isengao da CIP — lluminagédo Publica — consumo de até 70KWh

— baixa renda — art. 2°.

Lei 2.353/2003 — Isencdo da CIP — lluminacdo Publica — art. 1° templos

religiosos. .

Lei 2.247/2002 — Isencéo de taxas e IPTU para faculdades — art. 1°, §1°.

Lei 2.179/2001 — lIsencéo de ITBI, ISSQN e IPTU; art. 1°, a, b, e ¢

respectivamente — programa habitacional.

Lei 1.770/1998 — Isencdo de taxas para vendedores ambulantes aposentados -

art. 1°.

Lei 1.444/1994 — Isengao de IPTU a centros comunitarios — art. 1°.

Lei 1.353/1992 — Isencéo de IPTU para inativos e pensionistas —art. 1°.

Convém destacar que tal situacdo denota dificuldades na identificacdo dos
beneficios tributarios instituidos legalmente e executados no exercicio de 2022,
conforme solicitado pelo Oficio de Comunicagdo TC 3329/2023-2, ante a falta de
capacidade do sistema informatizado de oferecer informacdes detalhadas sobre
rentincia fiscal, no Demonstrative da Estimativa e Compensac¢éo da Renancia de
Receita, reforgando a hipotese de deficiéncia no planejamento e insubsisténcia

dos sistemas concernentes ao controle e gerenciamento de rentincia de receitas.

Cabe salientar que o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do

Tesouro Nacional — STN, aplicados aocs Entes Estatais, apoiando-se nos
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Receitas nao migram de nenhum outro sistema, mas séo inseridas pela empresa
Ramalhete Contabilidade e Consultoria e séo feitas com base em informacgdes
de exercicios anteriores, acrescidos de correcao monetaria. Neste giro, quando
a equipe indagou como se procedeu a estimativa das renuncias de receitas e
como se chegou aos valores estimados que contam no Demonstrativo relativo a

LDO de 2022, foi respondido, conforme a seguir:

O sistema tributario até o exercicio de 2022 n&o gerava informacgdes
detalhadas acerca de renincia de receitas. As estimativas e
compensac0Oes para a elaboragio da LDO foram feitas com base em
informacdes tributarias de exercicios anteriores (2020 e 2021).

Mediante questionamento da Equipe deste TCEES, sobre quais sao os
eventuais problemas para se proceder a aferi¢éo da estimativa das rentncias de
receitas, a administracdo respondeu, por meio do Oficio SEMFA 861/2023, o

seguinte:

O sisterna ainda ndo possui as ferramentas necessarias para gera as
informacdes referentes as rendncias de receitas.

Esta informacao foi complementada no Oficio SEMFA 889/2023, em especial

quanto ao que destacamos a seguir:

e As idéntificagﬁes das bases legais de isen¢Ges, pela empresa contratada,
s6 foram realizadas em outubro/2022. Faltando ainda nesta data atualizar
a planilha no SMARtb, para que assim pudesse ser realizado ©
enguadramento dos contribuintes conforme a planilha;

» No que concerne ao incentivo da Lei Complementar n® 128/2021 e a
reducdo da aliquota descrita na Lei complementar n°® 132/2022, até a
presente data, a empresa contratada n&o adequou o sistema para
atendimento as leis supracitadas, sendo também necessério o cadastro
manual;

 Outro ponto relevante é a morosidade/lentiddo do sistema de software
confratado para geragéo de relatorios. |

Ainda, por meio do Oficio SEMFA 861/2023, ao ser questionado se o sistema de
langamento e gerenciamento dos tributos permite o regular controle das

rendincias de receitas, foi dito o seguinte:

Atualmente, ndo. Estd em processo de construgo.
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previstas no anexo de metas fiscais da LDO, n&o ¢ exigida a adogéo de medidas

de compensacéo. Do contrario, como é o caso em fela, é obrigatdria a adogao

de medidas de compensagdo, as quais deverdo ser implementadas antes da

edicao do ato de concessao ou ampliacéo do incentivo ou beneficio fiscal,

Destarte, observa-se que a administracdo registrou no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita da LDO, as seguintes

medidas compensatérias:

e expectativa de maior arrecadacao, bem como efetivar a regularizagéo de
créditos do Municipio; |

e expectativa de maior arrecadagao devido a reducdo na cobranga de
taxas;

e |mplementar a arrecadacdo, bem como efetivar a regularizagéio de
créditos do Municipio, decorrentes de débitos dos contribuintes pessoas
fisicas e juridicas.

Contudo, estas agdes compensatorias, indicadas na LDO para a rendncia de

receitas, ndo guardam compatibilidade com as hipéteses legais, isso porgue

conforme entendimento majoritario, o rol de medidas de compensagao,
informado no art. 14, Il, da LRF, é taxativo, abrangendo apenas as seguintes

hipéteses:

» proveniente da elevacao de aliquotas;

e ampliacdo da base de célculo;

» majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.
Explicando tal situagao, Weber de Oliveira? registra medidas corriqueiramente
demonstradas pelos propdnentes de beneficios fiscais como medidas de
compensacdo gue nido se encaixam no conceito demandado pela LRF, pela
incapacidade de tais propostas produzirem efeitos que mantenham o equilibrio
fiscal, a partir da recomposicéo da receita renunciada por uma nova fonte de
arrecadacéo tributaria. Para tanto, o autor cita como medidas aparentes ou
formas de compensacdo implicita: o uso do excesso de arrecadagao; a

ampliacdo da base de célculo pela retomada econdmica e alteragbes anteriores

1 OLIVEIRA, W. de. Curso de responsabilidade fiscal: direito, orcamento e finangas publicas. 2.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2015,
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Considerando o Demonstrativo de Estimativa e compensacao da Rentdncia de

Receita, nota-se a falta de planejamento abrangendo beneficios fiscais.

2.1.4.4 Falta de planejamento das medidas compehsatérias das rendncias

de receitas.

Considerando o Demonstrativo de Estimativa e compensagdo da Rentncia de
Receita, nota-se a falta de planejamento concernente as medidas

compensatdrias dessas renuncias.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Desequilibrio das contas puablicas, decorrentes da falta de

planejamento das rendncias de receitas na LDO.

As falhas no planejamento das rendncias de receitas, na LDO podem implicar
em desequilibrio das contas publicas e comprometimento de politicas fiscais do

Municipio.

2.1.5.2 Falha de transparéncia ao nao demonstrar o planejamento na LDO.
Nao foi dada a devida transparéncia dos beneficios fiscais no planejamento da
LDO, relativamente quantc ao exercicio de 2022.

2.1.6 Evidéncias

QUADRO DE ESTIMATIVA E COMPENSACAO DE RENUNCIA DE RECEITAS
— GUARAPARI — LDO 2022 — LEI 4.554/2021 (ANEXO 04282/2023-1)

Oficio SEMFA 889/2023 (ANEXO 04281/2023-7)
Oficio SEMFA 861/2023 (ANEXO 04280/2023-2)

Demonstrativo de Renncia de Receitas - DEMRE (ANEXO 04279/2023-1)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado
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Prefeitura Municipal de Guarapari - 27.165.190/00015-3

2.1.9.2 Recomendacao ao 6rgédo/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Considerando a manifesta intencdo e esforgos de aprimoramento da
transparéncia na gestao fiscal e visando a oportunizar melhorias e contribuindo
no aperfeicoamento da gestdo, recomenda-se a elaboracdo de instrugdo
normativa que estabeleca critérios metodoldgicos minimos para elaboragéao e
disponibilizagdo das informagdes pertinentes a consideragao da rendncia de
receita na elaboracdo da estimativa da receita na LDO e na LOA, visando a

garantir o atendimento ao requisito de manutengéo do equilibrio fiscal.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Guarapari - 27.165.190/00015-3

2.2 A2(Q1) - Falhas na elaboragédo do planejamento da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), referentes ao exercicio de 2022, no que tange a renuncia

de receitas.

2.21 Critérios

Constituicao federal - art. 165, §6°

Lei complementar - 101/2000, art. 14, 1 e |l

Lei complementar - 101/2000, art. 5°, Ii

Lei - Municipal-Guarapari 4554/2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
Lei- MunicipaI—Guarapari 4640/2021, Lei Orgamentaria Anual - LOA

Lei - Municipal-Guarapari 001/1990, art. 167, §1°, Lei Orgénica Municipal

A Lei Org.am.entéria'Anual — LOA de 2022 (Lei 4.640/2021) é uma peca de
execucdo orgamentaria, uma vez'. que nela o governo apresenta a pratica dos
programas e projetos que foram previstos no Plano Plurianual (PPA) e
priorizados na LDO de mesmo exercicio (Lei 4.554/2021). A LOA néo veio

acompanhada do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas, em
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A Lei Orcamentaria Anual — LOA é um instrumento que faz a previsao de receitas
que o governo ird arrecadar e fixa os gastos e despesas para 0 ano seguinte.
Ressalta-se a disposi¢8o contida no art. 5° da LRF, quanto a necessaria
compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual — LOA com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO:

Art, 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Trata-se de uma pega de execugdo orcamentaria, uma vez que nela o governo
apresenta a pratica dos programas e projetos que foram previstos no Plano

Plurianual (PPA) e priorizados na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Salienta-se que a LOA tem carater autorizativo, de modo que apenas autoriza
dispéndios, aié o valor das dotagtes nela contidas, os quais podem ou nao ser

efetivados em sua totalidade.

Importa, para efeito de analise do presente item, verificar a elaboragéo da LOA
de 2022 (Lei 4.640/2021), no tocante ao atendimento das disposi¢bes legais

atinentes a renlincia de receitas.

Assim, conforme a Constituicdo Federal em seu art, 165, §6°, o projeto de lei
orcamentdria deve ser acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito
sobre as receitas e despesas decorrentes de isencgdes anistias, remissodes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Esta obrigatoriedade é repisada na Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 5°, II).

'No entanto, a administragdo reconhece no Oficio SEMFA 861//2023 a auséncia

do referido demonstrativo, na LOA:

Nao, O sistema tribuiario ndo detalha as informagbes regionalizadas.
Desse modo, na presente andlise, restrita as rendncias de receitas, constatou-

se que nao foi elaborado e juntado a LOA, o Demonstrativo Regionalizado.

Vale salientar que o art. 14, | e I, da Lei Complementar 101/2000 estabelece que
a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza fributéria da
qual decorra renlincia de receita, deve, em especial, atender a uma das

seguintes condigdes:
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As falhas no planejamento das rentncias de receitas na LOA decorrem, em boa

parte, da deficiéncia dos controles pertinentes.

2.2.4.2 Sistema informatizado insuficiente para afericdo e confrole das

rendncias de receitas.

A falta de planejamento relativo a ren(ncia de receitas advém, em boa parte, da

insuficiéncia dos sistemas informatizados.

2.2.4.3 Falta de Planejamento dos beneficios fiscais na LOA.

Considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrentes de isencdes anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, na LOA, nota-se a falta

de planejamento abrangendo beneficios fiscais.

2.2.4.4 Falta de planejamento das medidas compensatérias das rendncias

de receitas.

Considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrentes de isengdes anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, nota-se a falta de
planejamento concernente as medidas compensatdrias das renlncias de

receitas.

2.2.5 Efeitos

2.2,5.1 Desequilibrio das contas plblicas decorrente da falta de

planejamento das rentncias de receitas na LOA.

As falhas no planejamento das renuncias de receitas, na LOA, podem implicar

em desequilibrio das contas fiscais do Municipio.

2.2.5.2 Falha de transparéncia ao nio demonstrar o planejamento na LOA.
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e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em atencéo ac que
preconiza o art. 5° |II da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar 101/2000), passando a elaborar o referido demonstrativo de
modo a abranger todos os tributos de sua competéncia e os respectivos
beneficios fiscais correspondentes com cada modalidade, os respectivos
beneficiarios, as estimativas. do impacto orcamentario e financeiro
correspondentes e as medidas de compensagéo de acordo com a interpretagéo

apontada nas hipdteses dos incisos | ou Il do art. 14 da LRF.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Guarapari - 27.165.190/00015-3

2.3 A3(Q4) - Falha na transparéncia sobre a rentncia de receita.

2.3.1 Critérios

Constituicao federal - art. 1 63-A

Lei complementar -101/2000, art. 1°, §1°

Lei complementar - 101/2000, art. 48, §1°, l e ll
Lei complementar - 101/2000, art. 48, §2°

Norma técnica - Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON 001/2023 Nota Recomendatoria

Lei - Municipal-Guarapari 001/1990, art. 96, Lei Orgénica Municipal

Incentivos ou beneficios fiscais sd3o usados como ferramentas de politicas
publicas, por meic dos quais se alivia a carga tributaria de agentes privados
visando, em contrapartida, & concrecéo do interesse publico e financiamento de

politicas publicas.

Para tanto, a transparéncia se apresenta como uma das colunas da gestao fiscal
responsavel, em conformidade com o art. 1°, § 1° da Lei Compiementar n®
101/2000 — (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
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Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

2.3.3 Situacado encontrada

Periodo de ocorréncia: 1°/01/2022 a 31/12/2022.

Incentivos ou beneficios fiscais sdo usados como ferramentas de politicas
publicas, por meio dos quais se alivia a carga tributaria de agentes privados
visando, em contrapartida, & concrec¢éo do interesse difuso e financiamento de

politicas estatais.

Contudo, tais incentivos ou beneficios fiscais nae séo salvo-condutos por meio
dos quais os gestores podem se utilizar sem que haja os devidos controles.
Podemos ressaltar essencialmente 2 (dois) tipos de controle, um de carater

formalistico e outro finalistico,

O controle formalfstico (juridico-formal), também denominado de conformidade,
objetiva verificar se foram preenchidos os requisitos constitucionais, legais e

normativos para concessao, ampliacao e fruicdo dos incentivos fiscais.

Noutro giro, o controle finalistico se presta a aferir se o incentivo fiscal ora
concedido ou ampliado, esta alcangando, de fato, os objetivos que legitimam a
sua existéncia, em termos de interesse publico, junto as areas social, econdmica,

ambiental e outros.

Para consecugio destes controles, torna-se essencial a transparéncia dos dados

atinentes aos incentivos ou beneficios fiscais.

Essa transparéncia impde maior relevancia no campo das finangas publicas,
visto que a Carta Magna determina, em especial, a disponibilizagao de dados

orcamentarios e fiscais, a fim de garantir sua rastreabilidade e publicidade:

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrbnico de
amplo acesso puiblico.
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oferecimento da transparéncia adequada, dificultando o controle formalistico e
finalistico aos érgaos oficiais (controle externo) e ainda o controle da sociedade
(controle saocial), a respeito das renuncias de receitas usuiruidas por

determinados contribuintes e setores da economia.

Com efeito, durante a instrucdo destes autos, verificou-se a falta de
transparéncia concernente & rentncia de receitas, no Demonstrativo da
Estimativa € Compensagao da Rentncia de Receita contido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO (Lei 4.554/2021) e na Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei
4.640/2021), conforme as irregularidades ja apontadas, respectivamente nos

achados 1 e 2 deste relatorio.

As falhas no plangjamento das renancias de receita produzem,
consequentemente, uma violacao a transparéncia exigida pela responsabilidade
fiscal, porguanto a Administracéo deixa de demonstrar aos interessados tanto 0s
beneficios fiscais que pretende conceder, quanto o custo que tal rendncia
produzira para Administracdo Publica e se, de alguma forma, tal fato produzira

algum efeito negativo na gestéo.

Diante disso, oportunizando melhoria e contribuindo no aperfeicoamento da

gestéo, orientamos a adocdo de agdes recomendadas pela Associagéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em sua Nota
Recomendatdria 001/2023:

RECOMENDA aos Tribunais de Contas brasileiros que:
(oo

2. orientem os gestores dos entes federados no sentido de deem
publicidade, no minimo, as seguintes informagdes: (g.n)

2.1. a identificacdc das espécies de desoneragBes concedidas,
informando sobre os requisitos necessarios para acessc a cada uma
dslas e o procedimento previsto para as respectivas concessdes; e

2.2. os dados gquantitativos sobre os gastos tributérios j4 realizados e,
quando possivel, os em andamento, contendo as seguintes
informacdes:

2.2.1. espécie;
2.2.2. justificativa e fundamento legal;
2.2.3. beneficiarios (nome e CNPJ) efou setor;

2.2 4. valor renunciado ou valor agregado na arrecadagio;
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2.3.4.1 Sistemas informatizados insuficientes para aferi¢do, controle e

transparéncia das renlncias de receitas.

A insuficiéncia dos sistemas informatizados embaraga a aferigdo, controle e

transparéncia, concernentes as renlncias de receitas.

2.3.4.2 Falta de planejamento dos beneficios fiscais na LDO e LOA.

Considerando os demonstrativos préprios na LDO e na LOA, nota-se a faita de
planejamento abrangendo beneficios fiscais, repercutindo em falhas na

transparéncia, quanto as rentincias de receitas.

2.3.4.3 Falta de planejamento atinente as medidas compensatérias das

renGncias de receitas informadas na LDO e na LOA.

Considerando os demonstrativos proprics na LDO e na LOA, nota-se a falta de
planejamento quanto a indicagéo das medidas compensatdrias das renuncias de

receitas, repercutindo em falhas na transparéncia.

2.3.5 Efeitos

2.3.5.1 Falhas na transparéncia relativas as rendincias de receitas.

As falhas na transparéncia relativas as renuncias de receitas causam embaragos
aos controles formalistico e finalistico dos drgaos de fiscaliza¢ao e da sociedade.
2.3.6 Evidéncias

Oficio SEMFA 861/2023 (ANEXO 04280/2023-2)

2.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Instada a se manifestar, no prazo fixado em oficio proprio, a administragao optou

por ndo se pronunciar nesta etapa processual.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do présente achado.
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Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em sua Nota Recomendatdria
001/2023. '

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Guarapari - 27.165,190/00015-3

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES
Nao foram obtidos achados ndo decorrentes da investigagdo das questbes

apresentadas na secao 1.3.

4 CONCLUSAO

41 Sintese dos fatos épurados :

Foram constatadas impropriedades ou irregularidades decorrentes da
investigacdo das questdes Q1 e Q4, formuladas para a fiscalizagdo aqui

relatada.

Foram realizadas as seguintes constatacdes:

A1(Q1) - Falhas na elaboragao do planejamento da Léi de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) referente ao exercicio de 2022, atinentes a renuncia de

receitas;

A2 (Q1) - Falhas na elaboragdo do planejamento da Lei Orcamentéaria Anual

(LOA) referente ao exercicio de 2022, atinentes a rendncia de receitas;

A3 (Q4) - Falhas na transparéncia sobre a rendncia de receitas.

4.2 Posicionamento da equipe

A presente fiscalizaggdo derivou de proposigdo contida no Plano Anual de
Controle Externo (PACE 2023), aprovado pela Decisdo Plenaria n® 9, na 58?
sessdo ordinaria, em 22/11/2022, em atendimento a Deciséo Plen'éria n° 9
proferida na 582 sessdo ordinaria plenaria de 2022, realizada no dia 22 de
novembro de 2022, resultando no Processo TC 004776/2023-5, quanto a
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Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagéo propde ao Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Ciéncia (art. 2, II, c.c. art. 9° da Resolugdo TC n.° 361/2022)

Visando a evitar a reiteragdo da irregularidade quanto as falhas na elaboragéo
do planejamento da lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) referentes ao
exercicio de 2022, atinentes a renlncia de receitas, sugere-se dar ciéncia a
Prefeitura Municipal de Guarapari, na figura do Prefeito Municipal em exercicio,
para regularizar a condigao apontada guanto ao correto preenchimento do
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita,
constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO, em atengéo ao que preconiza o
art. 4°, § 2°, V da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
101/2000) e o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN (item 02.07.04), passando a elaborar o referido demonstrativo
de modo a abranger todos os ftributos de sua competéncia e os respectivos
beneffcios fiscais correspondentes com cada modalidade, os respectivos
beneficiarios, as estimativas do impacto orgamentario e financeiro -
correspondentes e as medidas de compensacao de acordo com a interpretacéo

apontada nas hipéteses dos incisos | ou Il do art. 14 da LRF.

Responsavel : Achado

Prefeitura Municipal de Guarapari -1 A1(Q1) - Falhas na elaborag&o do plangjamento da ELei
' de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) referente ao
27.165.190/0001-53 exercicio de 2022, atinentes a renlncia de receitas,

5.2 Recomendacédo ao orgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Considerando a manifesta intengdo e esforcos de aprimoramento da
transparéncia na gestao fiscal e visando a oportunizar melhorias e contribuindo
no aperfeicoamento da gestdo, recomenda-se a elaboragdo de instrugéo
normativa que estabelega critérios metodolégicos minimos para elaboragéo e

disponibilizagdo das informagdes pertinentes a consideragéo da renuncia de

Assinado digitalmente. Confer&ncia em www.tcees.tc.br Identificador: BSBBD-7RBB4E-11449




Municipal de Guarapari, na figura do Prefeito Municipal em exercicio, para
regularizar a condigdo apontada, encaminhando solugbes para o seu
aprimoramento, considerando as determinagbes contidas no 163-A da
Constituicado Federal, além do art. 1°, § 1° e do art. 48, §1°, I e ll e §2° da Lei
Complementar 101/2000 — LRF, em especial no tocante a transparéncia na Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO e na Lei Orgamentaria Anual — LOA, bem

como no site oficial, no portal correspondente acs incentivos fiscais.

Rasponséavel Achado

Prefeitura Municipal de Guarapari A3 (Q4) — Falhas na transparéncia sobre renincia de

receitas.
27.165.190/0001-53

5.5 Recomendagéo ao érgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Considerando a manifesta intengdo e esforcos de aprimoramento da
transparéncia na gestéo fiscal e visando a oportunizar melhorias e contribuindo
no aperfeicoamento da gestao, tocantes a transparéncia sobre as renincias de

receitas, sugere-se recomendar a Prefeitura Municipal de Guarapari, na figura

do Prefeito Municipal em exercicio, como forma de Boas Praticas de

Governanca, a adogéo de agdes prescritas pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em sua Nota Recomendatéria

001/2023.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Guarapari A3 (Q4) — Falhas na transparéncia sobre rentdncia de

receitas,
27.1865.190/0001-53

Vitdria - ES, 25 de agosto de 2023.

(assinado digitalmente)

ARTUR HENRIQUE PINTO DE ALBUQUERQUE
Auditor de Controle Externo
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