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| - APRESENTACAO

Esta Controladoria Geral tem como um dos objetivos manifestar-se através de relatérios,
auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
possiveis irregularidades incorridas na Administracdo Publica Municipal. Desse modo,
propendendo atender tal preceito estabelecido por meio da Lei Complementar n2. 46/2013 e
as Instru¢des Normativas publicadas por este Municipio de Guarapari, elaborou-se o presente
PAAINT — Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2023, com a
finalidade de realizar auditorias preventivas e corretivas nas Unidades Administrativas da
Prefeitura e do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderao ser conceituados
como um conjunto de verificagcBes e averiguacbes que permitirdo obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informacdes para a formulacdo e fundamentacao da
opinido da Controladoria Geral que, depois, as processara e levard ao conhecimento da
Administracao.

As analises da Controladoria Geral tém por finalidade precipua esclarecer questdes
conflitantes e irregulares, cientificando ao Gestor Municipal e as Unidades Administrativas da
importancia em submeterem-se as normas vigentes.

Il - DA FINALIDADE DA AUDITORIA

As auditorias tém o intuito de avaliar o cumprimento pelas unidades executoras quanto ao
seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das instrucdes normativas ja
implementadas na Administracdo, baseadas nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como, recomendar e sugerir acdes corretivas para
os problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em submeterem-se as
normas vigentes. Os principais objetivos pretendidos com a execucdo do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAAINT 2023 s3o os seguintes:

e AclOes de Prevencdo;

e AcOes para Avaliacdo de Programas;

e AcOes Decorrentes de Normativos do Poder Executivo;
e AcOes para Atendimento de Normativos do TCE-ES;

e AcOes de Acompanhamento;

e AcOes de Avaliacdo de Efetividade;
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e Ac¢Oes emergenciais.

Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao conhecimento do Chefe do
Executivo e dos responsaveis pelas dreas envolvidas, para que tomem conhecimento e
adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As constatacdes, recomendacdes e
pendéncias fardo parte do relatdrio de auditoria.

A auditoria interna, dara assisténcia necessaria aos auditores do TCE/ES, quando visitarem o
Municipio, bem como, acompanhard as recomendacdes efetuadas pelos mesmos informando

aos 6rgaos competentes sobre seus resultados.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O Plano de Auditoria devera ser norteado de acordo com:

e Constituicao Federal;

e Leis Federais n2 4.320/64, que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos e balangos;

e Lei Complementar n2 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal;

e Leis n2 8.666/93 e 14.133/2021, que instituem normas para licitagdes e contratos.

IV - DAS FASES DA AUDITORIA

As auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo com as normas de
Auditoria Governamental (NAG’s) e NB ASP (Normas de Auditoria Aplicadas do Setor
Publico), as Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado dos Espirito Santo e
demais normas pertinentes durante o processo, aplicando-se metodologias e técnicas
adequadas a cada tipo de atividade. As acbes previstas neste plano devem observar as
seguintes fases:

Levantamento da legislacdo aplicdvel e de informacoes

necessarias para conhecimento do objeto.

Definicdo da extensdo de exames, metodologia, técnicas e a

natureza dos trabalhos a serem executados, que por sua vez

subsidiardo a elaboragdo das questdes e os critérios adotados.

Elaboracdo da Matriz de Planejamento que, por meio de questdes,
PLANEJAMENTO direcionardo a realizacdo dos trabalhos para atendimento aos

resultados pretendidos.

Verificagdo das implementacdes recomendadas em relatdrios

anteriores.
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Levantamento de evidéncias confidveis, relevantes e Uteis, por
meio de técnicas previamente estabelecidas.
Constatacdo dos achados, que consistem na diferenca oriunda do
EXECUCAO confronto entre o critério utilizado e a situacdo verificada. Os
achados serdo detalhados em uma matriz sistematizada, Matriz de
Achados, visando facilitar a consolidagao das informagdes.
Relatorio contendo as evidéncias, achados e recomendacdes as
areas administrativas e na adocdo de um Plano de Acdo para
. atendimento de tais recomendagdes.
RELATORIO L. Lo
A emissdo de parecer em argumentos claros, objetivos, coesos,
coerentes e relevantes a favor da adog¢do de medidas visando a
melhoria dos processos da companhia.
Monitorar as ac¢Oes de implantacdo ou a apresentacdo de
ACOMPANHAMENTO | justificativa de  impossibilidade de implementar as
recomendagoes.

Quadro 1 — Fase de Auditoria

V - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAAINT - 2023

A Controladoria Geral acompanhard a execucdo dos trabalhos de todas as Unidades
Administrativas exercendo o controle preventivo, quanto a elaboracdo dos seus controles
internos, visando o seu aprimoramento e cumprimento das instru¢des normativas editadas e
implementadas para cada sistema, bem como, auxiliando na edi¢cdao de novas normativas para
procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentacao.

No exercicio do controle preventivo a Controladoria Geral adotard as seguintes medidas:

Realizard reunides com os servidores das Unidades Administrativas para dirimir eventuais
duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instrucdes

normativas;

a) Emissdao de pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno, quando
constatada pela Controladoria Interna falha nos procedimentos de rotina;

b) Orientagdo as unidades executoras quanto as manifesta¢gdes e recomendag¢des de drgaos
de controle externo que possam implicar diretamente na gestdo dos sistemas.

A planificacdo dos trabalhos de auditoria pautou-se nos seguintes fatores:
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e Efetivo da auditoria;

o Necessidade das unidades administrativas;

e Atendimento as solicitagdes internas;

e Materialidade, baseada no volume da area em exame;
e Observacoes efetuadas no transcorrer do exercicio; e
e Fragilidade nos controles internos;

VI - ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

As atividades da Auditoria Interna destinam-se a assessorar os gestores no acompanhamento
da execucdo dos programas e acdes governamentais visando comprovar o nivel de execugao
das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento. Tendo em vista que ndo
ha como auditar todas as areas e setores em um mesmo exercicio, foram escolhidas as areas
por critério de hierarquizac¢do de riscos, uma vez que, pela dimensdao do Municipio, existe mais
trabalho a ser realizado do que a capacidade da auditoria interna consegue realizar em um
unico exercicio.

Dessa forma, foram relacionadas no PAAINT, as acOes a serem auditadas, visando agregar
valor a gestdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento de processos e dos controles
internos, mediante orientagdes, recomendacdes e demais atividades necessarias ao
cumprimento da legislacdo aplicdvel para a promogdo dos objetivos institucionais nos
aspectos de eficiéncia, eficdcia, efetividade e economicidade da gestdo, conforme segue:

Auditorias a serem realizadas nas unidades da Administragao Geral , conforme anexo |
Item do PAAINT I
Unidades Gestoras Todas as Unidades Gestoras do Poder Executivo

Auditoria na folha de pagamento das Unidades Gestoras do Poder

o
© .2 Executivo, visando verificar o cumprimento da legislagdo em
§ \g relacdo ao repasse das contribuicbes previdencidrias, patronal e
a a do servidor ao RPPS.

Risco Retencdo e recolhimento das contribuicdes em desacordo com os

termos estabelecidos no artigo 52, §22 da Lei 4.105/2017.

Base Legal Lei 4105/2017 — Plano de Custeio do RPPS

Objetivo Verificar se as contribui¢des previdenciarias patronais e dos

servidores estdo sendo repassadas ao RPPS, em sua integralidade,
nos termos da Lei 4.105/2017 — Plano de Custeio do RPPS.
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a) Verificar, por meio da andlise das informacgdes registradas no

§ sistema de Recursos Humanos, se a administragdo esta
o observando os requisitos estabelecidos no artigo 52, §22 da Lei
;g 4.105/2017, para realizar a apuracdo e repasse das
§ contribui¢des devidas ao RPPS.
a

Serdo analisados os registros funcionais dos servidores do periodo
= de 01/01/2022 a 31/12/2022.
g

Item do PAAINT

Unidades Gestoras

Fundo Municipal de Assisténcia, Trabalho e Cidadania

Descrigao
Sumaria

Auditoria no Fundo Municipal de Assisténcia Social, visando
verificar o cumprimento dos artigos, 10, 11, 59, 66 e 67 da Lei
13019/2014 e do Decreto Municipal 286/2019, em relagdo as
parcerias firmadas entre a Administracdo Publica e OSCs.

Risco

Possibilidade de prejuizos decorrentes do mau uso dos recursos
publicos, bem como, do ndo atingimento das metas e resultados
esperados com a parceria.

Base Legal

Lei 13019/2014 — Regime juridico entre das parcerias entre a
Administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil.

Objetivo

Verificar se a Administracdo estd observando as determinacdes
constantes da Lei

Procedimentos

Averiguar, se o Fundo Municipal de Assisténcia Social estd
cumprindo as determinacgdes da lei n2. 13019/2014, bem como do
decreto municipal n2. 286/2019, em relagdo:

- A elaboracdo do relatério Técnico de Monitoramento e
avaliacao, relativo ao Termo de Colaboracao;

- Divulgacao, no site do Municipio, das Parcerias Celebradas;

- Elaboracdo dos Pareceres Técnicos de Andlise das Prestacdo de
Contas

Escopo

Transferéncias Voluntarias repassadas as Organizacbes da
Sociedade Civil — OSCs.

Item do PAAINT

Unidades Gestoras

Fundo Municipal de Saude - UPA
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Auditoria no Fundo Municipal de Saude, visando verificar o
cumprimento do artigo, 15 da Lei 4.684/2022, em relagdo a
realizacdo dos plantdes pela Unidade de Pronto Atendimento do
Municipio.

Descricao
Sumdria

Risco Realizacdo dos plantdes em

Base Legal Lei 4.684/2022 — Plano de Cargos e Vencimentos dos Servidores
da Secretaria de Saude do Municipio.

Objetivo Averiguar, se a Unidade de Pronto Atendimento, esta observando
o artigo 15 da Lei 4.684/2022, que trata do regime especial de
trabalho exercido por meio de plantdes.

-Verificar se os profissionais que possuem carga horaria de 40
horas semanais, ou 200 horas mensais estdo realizando 14
plantGes mensais conforme artigo 15 da Lei 4.684/2022;

-Verificar se os profissionais que possuem carga horaria de 30
horas semanais, ou 150 horas mensais estdo realizando 11
plant&es mensais conforme artigo 15 da Lei 4.684/2022.

-Verificar se os servidores efetivos da unidade estdao realizando
plantdes através do consércio.

Procedimentos

Serdo analisados os registros de plantées do periodo de
01/10/2022 a 31/12/2022

Escopo

Acoes decorrentes da Instru¢cao Normativa TC n°. 068/2020

Item do PAAINT | 1.1.3

Unidades Gestoras Todas as Unidades Gestoras.

Ponto de Controle Transferéncia de recursos para o Poder Legislativo.

Base Legal CRFB/88, art. 168.

Avaliar se o0s recursos correspondentes as dotacdes
orcamentadrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo, foram
transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada més, em
duodécimos.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.2.2

Unidades Gestoras Todas as Unidades Gestoras.
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Ponto de Controle Pagamento das obriga¢Oes previdenciarias — parte patronal.

Base Legal CRFB/88, art. 40; LRF, art. 69; Lei 9.717/1998, art. 19; Lei
8.212/1991; Lei 4.105/2017.

Verificar se houve o pagamento tempestivo das contribuicdes
previdenciarias decorrentes dos encargos patronais da entidade,
referentes as aliquotas normais e suplementares.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.2.4

Unidades Gestoras Todas as Unidades Gestoras

Ponto de Controle Retencdo/Repasse das contribuicbes previdencidrias — parte
servidor

Base Legal CF/88, art. 40; LRF, art.69; Lei 9.717/1998, art. 1. Lei 8.212/1991;

Lei 4.105/2017.

Verificar se houve retencdao das contribui¢cdes previdenciarias dos
servidores e o seu respectivo repasse tempestivo ao regime de
previdéncia.

(7]
o
=]
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Item do PAAINT [1.3.1

Unidades Gestoras Todas as Unidades Gestoras

Ponto de Controle Bens em estoque, mdveis, imdveis e intangiveis — registro contabil
compatibilidade com inventario.

Base Legal CRFB/88, art. 37, caput c/c Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Avaliar se as demonstracdes contabeis evidenciam a
integralidade dos bens em estoque, modveis, imodveis e
intangiveis em compatibilidade com os inventdrios anuais, bem
como, as varia¢des decorrentes de depreciagdao, amortizagdao ou
exaustdo, e as devidas reavaliagdes.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.3.3

Unidades Gestoras Todas as Unidades Gestoras
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Ponto de Controle Disponibilidades financeiras — depdsito e aplicagao

Base Legal LC 101/2000, art. 43 c/c § 32, do artigo 164 da CRFB/88..

Avaliar se as disponibilidades financeiras foram depositadas em
instituicoes financeiras oficiais.

Procedimentos

Item do PAAINT | 1.3.4
Unidades Gestoras Todas as Unidades Gestoras

Ponto de Controle Disponibilidades financeiras — depdsito e aplicacao

Base Legal Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Avaliar se as demonstra¢cdes contabeis evidenciam a
integralidade dos valores depositados em contas correntes e
aplicagdes financeiras confrontando os valores registrados com
os extratos bancdrios no final do exercicio.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.3.5

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Divida ativa e demais créditos tributdrios — conciliacdo do
demonstrativo com as demonstra¢cdes contabeis

Base Legal Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Avaliar se as demonstragcdes contabeis evidenciam a
integralidade dos valores inscritos em divida ativa tributaria e ndo
tributaria.

Procedimentos

Item do PAAINT | 1.4.1
Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Educacdo — aplicagdo minima

10
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Base Legal CRFB/88, art. 212, Lei n29.394/1996 (LDB), art. 69.

Avaliar se a aplicagdo de recursos na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino atingiu o limite de (25%) vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, considerando recursos aplicados a
totalidade de despesas liquidadas compativeis a fung¢dao de
governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do — LDB.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.2

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Educacdo — remuneracao dos profissionais da educacao basica

Base Legal CRFB/88, art. 212-A, inciso XI

Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.4

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Saude — aplicagdo minima

Base Legal CRFB/88, art. 77, inciso Ill, do ADCT c/c LC 141/2012, arts. 62 e 7°.

Avaliar se foram aplicados, em acdes e servicos publicos de
saude, recursos minimos equivalentes a 15% (quinze por cento),
da totalidade da arrecadacdo de impostos e das transferéncias
que comp&em a base de célculo conforme previsto na CRFB/88 e
na LC 141/2012.

Procedimento

Item do PAAINT 1.4.7

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Despesas com pessoal — limite

Base Legal LC 101/2000, arts. 19 e 20.

11
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Avaliar se os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos
artigos 19 e 20 LRF foram observados.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.10

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Despesas com pessoal — limite prudencial — vedagdes

Base Legal LC 101/2000, art. 22, paragrafo Unico.

Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam 95% do
limite maximo permitido para o Poder e, no caso de ocorréncia,
se as vedacdes previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a
V, da LRF foram observadas.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.11

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Despesas com pessoal — extrapolacdo do limite providéncias -
medidas de contencao

Base Legal LC 101/2000, art. 23 c/c CRFB/88, art. 169, §§ 32 e 49,

Avaliar se as despesas totais com pessoal ultrapassaram o limite
estabelecido no artigo 20 da LRF e, no caso de ocorréncia, se as
medidas saneadoras previstas no artigo 23 (e 169, §§ 32 e 42 da
CF 88) foram adotadas.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.14

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Transferéncias para o Poder Legislativo Municipal

Base Legal CRFB/88, art. 29A, § 2°.

12

Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Guarapari — 2023



Prefeitura de

GUARAPARI Controladoria Geral do Municipio - CGM

Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram
os dispositivos contidos no § 2° do artigo 29-A da CRFB/88.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.15

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Divida publica — extrapolagao de limite no decorrer da execugao
orcamentdria — reducdo do valor excedente

Base Legal LC 101/2000, art. 31 e Resolu¢do n? 40/2001 do Senado Federal

Avaliar se a divida consolidada do Municipio ultrapassou o
respectivo limite ao final de um quadrimestre. Em caso positivo,
verificar se a mesma foi reconduzida ao seu limite até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.16

Unidades Gestoras PMG

Ponto de Controle Operagdo de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria —
limite

Base Legal Resolugdo n2 43/2001 do Senado Federal, art. 10

Avaliar se houve contratacdo de operacdes de crédito por
antecipagao de receita orgamentaria no exercicio. Existindo,
verificar se o saldo devedor das operacbes de crédito por
antecipagao de receita orgamentaria ndo excedeu o limite de 7%
(sete por cento) da receita corrente liquida.

Procedimentos

VIl - DO CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

O cronograma de execucdo de trabalhos de auditoria ndo é fixo, podendo ser alterado,
suprimido em parte ou ampliado em fungao de fatores externos ou internos que venham a
prejudicar ou influenciar sua execucao.

13
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Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execugdo dos trabalhos de auditoria,
poderdo sofrer alteracdo em funcdo de fatores que prejudiquem a sua realizacdo no periodo
estipulado, tais como: trabalhos especiais, treinamentos, atendimento ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo — TCE/ES e fatos ndo previstos.

VIII - CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano de Auditoria consiste num planejamento das atividades de auditorias, podendo sofrer
alteracdes em funcdo de eventos internos e externos que possam influenciar sua execucdo ou
fatos imprevistos. Este é um documento que estd em fase de adaptacdo e deverd ser
atualizado de acordo com a constatagdo de procedimentos adicionais, n3ao previstos
anteriormente.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e apds comunicacdo as unidades
responsaveis pelos sistemas de controle, em conformidade com as Instru¢des Normativas do
TCEES.

Por fim, cumpre ressaltar que esta Unidade Central de Controle Interno tem por objetivo
cumprir requisitos legais que lhes sdo impostos e, posteriormente, contribuir com o
aperfeicoamento da gestdo municipal por meio de proposi¢cdes que virdo aumentar a eficacia
e a eficiéncia operacional e de Governanca deste ente.

Guarapari/ES, 05 de janeiro de 2022.

Prefeitura Municipal de Guarapari
Controladoria Geral do Municipio
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Anexo | - Cronograma de Auditoria - Exercicio de 2023

PROCESSOS DE AUDITORIA

2023

N | rev | maR |

ABR

MAIO

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ |

1. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

1.1. Andlise dos pontos de Controle da
IN TCEES n2. 068/2020, visando a
elaboragdo do Parecer sobre a
Prestacdo de Contas de 2022

1.2. Emissdo de relatério sobre a
Prestacdao de Contas de 2022, RELUCI.

1.3. Elaboragdo do RELACI DE 2022.

1.4. Envio dos relatérios e pareceres ao
TCEES

2. REALIZAGAO DE AUDITORIAS

2.1. Gestdo de Pessoas - PMG

2.2. Transferéncia Voluntaria

2.3. Plantdo da UPA

4. MONITORAMENTO

4.1 Recomendagdes contidas nos
relatérios conclusivos de
auditoria/inspec¢do durante o exercicio

5. OUTRAS ATIVIDADES

5.1. Elabora¢do do PAAINT 2024
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