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I - INTRODUGAO

Diante da necessidade de realizacdo de auditoria interna nas Unidades
Administrativas do Municipio de Guarapari e em conformidade com o Decreto n°
561/2013, que regulamenta a aplicagcéo da Lei Complementar n® 047 de 05 de abril de
2013, e as Instrucdes Normativas da Controladoria Geral do Municipio, elaborou-se o
presente PAAINT — Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de
2021, com o objetivo a realizagado de auditorias preventivas e corretivas nas Unidades
Administrativas da Prefeitura e do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Guarapari.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderdo ser
conceituados como um conjunto de verificagdes e averiguagdes que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informacdes para a
formulacdo e fundamentacdo da opinido da Controladoria Geral que, depois as
processara e levara ao conhecimento da Administragao.

As analises da Controladoria Geral tém por finalidade precipua esclarecer questbes
conflitantes e irregulares, cientificando ao Gestor Municipal e as Unidades
Administrativas da importancia em submeterem-se as normas vigentes.



Com base no acima exposto e considerando a relevancia e a vulnerabilidade de cada
setor, foram selecionadas para serem alvos de auditoria no exercicio de 2021, os
seguintes itens: Registro e Pagamento de Encargos Patronais, Folha de
Pagamento/hora-extra e Recursos Financeiros do RPPS, tendo como base o ano
anterior, qual seja, 2020.

Il - DA FINALIDADE DA AUDITORIA

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das unidades
executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das
instru¢des normativas ja implementadas na Administragdo, baseadas nos principios
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como,
recomendar e sugerir agdes corretivas para os problemas detectados, cientificando
aos auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes. Os principais
objetivos pretendidos com a execugdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAAINT 2021 sao os seguintes:

e Acles de Prevencéo;

e Acdes para Avaliagdo de Programas;

e Acbes Decorrentes de Normativos do Poder Executivo;
e Acgdes para Atendimento de Normativos do TCE-ES;

e Agdes de Acompanhamento;

e Acdes de Avaliagao de Efetividade;

e Agdes emergenciais.

Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao conhecimento do Chefe do
Executivo e dos responsaveis pelas areas envolvidas, para que tomem conhecimento
e adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As constatacoes,
recomendacgdes e pendéncias fardo parte do relatério de auditoria.

A auditoria interna, dara assisténcia necessaria aos auditores do TCE/ES, quando
visitarem o Municipio, bem como, acompanhara as recomendagdes efetuadas pelos
mesmos informando aos 6rgaos competentes sobre seus resultados.

Ressalta-se que o cronograma de execugao de trabalhos de auditoria n&do é fixo,
podendo ele ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em funcdo de fatores
externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execugao.

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execucado dos trabalhos de
auditoria poderao sofrer alteragdo em funcdo de fatores que prejudiquem a sua
realizacdo no periodo estipulado, tais como: trabalhos especiais, treinamentos,
atendimento ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES e fatos nao
previstos.



lll - DAS FASES DA AUDITORIA

a) - Planejamento da Auditoria (preparagao prévia);
b) - Coleta de dados e materiais a serem auditados;
c) - Relatério de Auditoria (parcial/final);

d) - Acompanhamento/Recomendacéo.

IV - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAAI-2021

A Controladoria Geral acompanhara a execugao dos trabalhos de todas as Unidades
Administrativas exercendo o controle preventivo, quanto a elaboragdo dos seus
controles internos, visando o seu aprimoramento e cumprimento das instrugdes
normativas editadas e implementadas para cada sistema, bem como, auxiliando na
edicdo de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de
regulamentacao.

No exercicio do controle preventivo a Controladoria Geral adotara as seguintes
medidas:

a) Realizara reunides com os servidores das Unidades Administrativas para dirimir
eventuais duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e
cumprimento das instru¢ées normativas;

b) Emissao de pareceres e recomendacdes para aprimorar o controle interno, quando
constatada pela Controladoria Interna falha nos procedimentos de rotina;

c) Orientacdo as unidades executoras quanto as manifestacées e recomendacdes de
orgaos de controle externo que possam implicar diretamente na gestao dos sistemas.

A planificacédo dos trabalhos de auditoria pautou-se nos seguintes fatores:

e Efetivo da auditoria;

¢ Necessidade das unidades administrativas;

¢ Atendimento as solicitagdes internas;

o Materialidade, baseada no volume da area em exame;
e Observacodes efetuadas no transcorrer do exercicio; e
e Fragilidade nos controles internos;

V — ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

As atividades da Auditoria Interna destinam-se a assessorar os gestores no
acompanhamento da execugado dos programas e agdes governamentais visando



comprovar o nivel de execugao das metas, o alcance dos objetivos e a adequacéao do
gerenciamento, tendo em vista que ndo ha como auditar todas as areas e setores em
um mesmo exercicio, foram escolhidas as areas por critério de hierarquizagao de
riscos, uma vez que, pela dimensao do Municipio, existe mais trabalho a ser realizado
do que a capacidade da auditoria interna consegue realizar em um unico exercicio.

Dessa forma, foram relacionadas no PAAINT, as acbes a serem auditadas, visando
agregar valor a gestao, apresentando subsidios para o aperfeicoamento de processos
e dos controles internos, mediante orientacdes, recomendacdes e demais atividades
necessarias ao cumprimento da legislagao aplicavel para a promog¢ao dos objetivos
institucionais nos aspectos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade da
gestao, conforme segue:

Acoes Decorrentes de Atos do Poder Executivo

Item do PAAINT |
Unidades Gestoras | Todas as Unidades Gestoras
o Auditoria nos registros contabeis orgamentarios e
i S patrimoniais, das despesas com obrigagdes previdenciarias,
5 "g decorrente dos encargos patronais da entidade referentes
83 as aliquotas normais e suplementares.
D w
Risco Nao observagdo da competéncia para registro e pagamento
da obrigacao Patronal devidas ao INSS e ao RPPS.
Relevancia Cumprimento da Constituicdo Federal 1988, Lei 9.717/1998,
art. 1°, Lei 8.212/1991, Lei 4105/2017 — Custeio do RPPS.
Objetivo Fazer cumprir efetivamente as normas estabelecidas, acima
citadas.
" a) Verificar se o setor competente estd registrando as
S obrigacdes patronais de acordo com a competéncia;
c
(4]
£ b) Verificar se as contribuicdes previdenciarias decorrentes
i dos encargos patronais estéo sendo pagas
8 tempestivamente.
a
o Serdo analisados os processos referentes ao registro e
= pagamento dos encargos patronais pertencentes ao RPPS e
o INSS, do exercicio de 2020, do periodo de abril a junho.
ww
Cronograma 01/03/2021 a 31/03/2021
Item do PAAINT Il
Unidades Gestoras | Todas as Unidades Gestoras




Descricao
Sumaria

Auditoria na Folha de Pagamento de todas as Unidades
Gestoras do Poder Executivo: Prefeitura Municipal de
Guarapari - PMG, Fundo Municipal de Saude - FMS, Fundo
Municipal de Assisténcia, trabalho e cidadania - FMAS e no
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Guarapari — IPG

Risco Servigco extraordinario concedido em desacordo com as
normas estabelecidas

Relevancia Cumprimento da Lei n° 1.278/1991, art. 145, Decreto n°.
881/2014, Parecer consulta TCEES 12/2012, Lei 3853/2014
, Art. 3°, §6°, Decisdo TCU n°.479/2020.

Objetivo Fazer cumprir as determinagées nas normas que versam
sobre o tema.
a) Verificar se esta sendo paga hora-extra juntamente com
extensdo de carga horaria;

(2]

*g b) verificar se esta sendo paga hora-extra juntamente com

GE’ gratificagdes previstas na Lei n°.3853/2014;

=

o c) verificar se esta sendo paga hora-extra a servidor

o comissionado, conforme Decisdo n°.

o

5 Serdo analisadas as fichas financeiras dos servidores

Q lotados nas UGs: SETAC, SEMSA, SEMED, PMG e IPG

§ Taxa, referente ao periodo de janeiro a margo.

L

Cronograma 01/04/2021 a 01/06/2021

Item do PAAINT

Unidades Gestoras

RPPS — Fundo financeiro, Fundo Capitalizado e Taxa de
Administracio.

Descricao
Sumaria

Auditoria nos recursos depositados nas contas dos Fundos
de Previdéncia do RPPS, visando observar o cumprimento
dos limites e condi¢des de protecéo e prudéncia.

Risco Descumprimento das normas, causando prejuizos
financeiros aos Fundos de Previdéncia.

Relevancia LC 101/2000, art. 43, §1°. c/c Lei n°® 9.717/1998, art. 6,
inciso IV. c/c Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Objetivo Avaliar se as aplicacbes financeiras dos recursos

depositados nas contas especificas dos fundos de
previdéncia observaram os limites e condi¢gbes de protegao
e prudéncia financeira de mercado e, em especial, seguindo
as determinacgdes do Conselho Monetario Nacional.




a) analisar os extratos bancarios solicitados aos Bancos, a
fim de verificar a correta aplicagdao e contabilizacdo dos

@ recursos dos Fundos;

=

ﬂé b) analisar o termo de verificagdo das disponibilidades,
5 visando apurar se os valores registrados se enquadram nos
7 limites percentuais maximos para aplicagdo por segmento,
o conforme Resolugao CMN.

o

° Serdo analisadas as movimentagcbes de todas as contas
Qo bancarias vinculadas aos Fundos Financeiro e
§ Previdenciario e a taxa de administracio.

w

Cronograma 07/06/2021 a 30/07/2021

Item do PAAINT IV

Unidades Gestoras | Todas as Unidades Gestoras do Poder Executivo

Auditoria nos processos de prestagao de servigos visando
verificar o cumprimento da LC 008/2007 — CTM, em relagao
a retencdo do ISS nas notas fiscais de pagamento das
obras contratadas.

Descrigao
Sumaria

Risco Descumprimento das normas, causando prejuizos
financeiros aos cofres do Erario.

Relevéncia LC 008/2007- Cdédigo Tributario Municipal.

Objetivo Avaliar se as retengdes de ISS estdo sendo efetuadas em
conformidade com as determinacbes estabelecidas na
legislagao municipal.

a) analisar os processos de pagamento das obras

§ municipais contratadas;

o

£

o

()]

(8]

2

o

° Serdo analisadas as obras contratadas mediante
<3 concorréncia publica que estdo com mais 50% de seu
§ cronograma fisico-financeiro executados.

L

Cronograma 02/08/2021 a 30/09/2021

Acgoes decorrentes da Instru¢gao Normativa TC n°. 43/2017

Item do PAAINT 11.1.3

W EL CENE S G-I Todas as Unidades Gestoras




e e N eLo 101 (B Transferéncia de recursos para o Poder Legislativo

Base Legal CRFB/88, art. 168.

Avaliar se o0s recursos correspondentes as dotacdes
orgcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos o6rgdos do Poder Legislativo,
foram transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20 de
cada més, em duodécimos.

Procedimentos

1.2.9
RPPS — Taxa de Administracdo

Item do PAAINT
Unidades Gestoras

Despesa Administrativa

Ponto de Controle

|
Base Legal Lei 9717/98, art. 6, VIII; Portaria 403/2008, art. 15, Lei
4105/2017.

Verificar se o valor empenhado no exercicio com despesa
administrativa do RPPS esta dentro do limite fixado em lei.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.2.10
NIGELCENe- S LIEEM RPPS — Taxa de Administracéo, FF, FC.

Ponto de Controle Disponibilidade Financeiras do RPPS

Base Legal Lei Complementar 101/2000. Artigo 43, §1°.

Avaliar se as disponibilidades financeiras do regime préprio
de previdéncia social foram depositadas em contas
especificas e distintas do ente publico mantenedor.
Havendo criagcdo de fundos especificos, avaliar se os
recursos estdo sendo mantidos e aplicados em seus

respectivos fundos.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.2.17

(WL EL RN LI Fundo Financeiro, Fundo Capitalizado.

Ponto de Controle Conciliagao de Contas.

Base Legal IN n°. 43/2017 — TCE/ES




Consisténcia do saldo devedor da declaragdo de quitagao
(DELQUIT) com o registro de créditos previdenciario a
receber (BALPAT).

Procedimentos

Item do PAAINT 1.2.17
(WL EL LN LI Fundo Financeiro, Fundo Capitalizado.

Ponto de Controle Conciliagao de Contas.

Base Legal IN n°. 43/2017 — TCE/ES

Consisténcia do saldo devedor da declaragao de quitacao
(DELQUIT) com a diferengca das contribuicbes devidas e
recebidas pelo RPPS (DEMREC).

Procedimentos

Item do PAAINT 1.3.1
U ETe CEN TS5 L) -T Todas as Unidades Gestoras

Ponto de Controle Bens em estoque, méveis, imoveis e intangiveis — registro
contabil compatibilidade com inventario.
CRFB/88, art. 37, caput c/c Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Base Legal

(2]
(e]
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Avaliar se as demonstracdes contabeis evidenciam a
integralidade dos bens em estoque, moveis, imoveis e
intangiveis em compatibilidade com os inventarios anuais,
bem como, as variacbes decorrentes de depreciacao,
amortizagao ou exaustao, e as devidas reavaliagdes.

3.3

Item do PAAINT 1
Todas as Unidades Gestoras

Unidades Gestoras

LC 101/2000, art. 43 c/c § 3°, do artigo 164 da CRFB/88..

|
Ponto de Controle Disponibilidades financeiras — depésito e aplicagao
Base Legal

Avaliar se as disponibilidades financeiras foram
depositadas em instituicdes financeiras oficiais.

Procedimentos




Item do PAAINT | 1.3.5
Unidades Gestoras QaVI€;

Ponto de Controle Divida ativa e demais créditos tributarios — conciliacado do
demonstrativo com as demonstracdes contabeis

Base Legal Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Avaliar se as demonstragcdes contabeis evidenciam a
integralidade dos valores inscritos em divida ativa tributaria
e néo tributaria.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.41
Unidades Gestoras Qi€

Ponto de Controle Educagao — aplicagédo minima

Base Legal CRFB/88, art. 212, Lei n°®9.394/1996 (LDB), art. 69.
Avaliar se a aplicagdo de recursos na manutengcdo e no
? desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e cinco
= por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
"E’ compreendida a proveniente de transferéncias, na
= manutengdo e desenvolvimento do ensino, considerando
o recursos aplicados a totalidade de despesas liquidadas
o compativeis a fungdo de governo, conforme Lei de
o Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB.
Item do PAAINT 1.4.2
Unidades Gestoras Qg\[€

CRFB/88, art. 60, inciso XIl do ADCT

|
Ponto de Controle Educacao — remuneragéo dos profissionais do magistério
Base Legal

Avaliar se foram destinados, no minimo, 60% dos recursos
do FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério
da educacéao basica em efetivo exercicio.

Procedimentos

Item do PAAINT | 1.4.4

Unidades Gestoras [[RYI€

Ponto de Controle Saude — aplicagdo minima

Base Legal CRFB/88, art. 77, inciso Ill, do ADCT c/c LC 141/2012, arts.




| Avaliar se foram aplicados, em ac¢des e servigos publicos de
saude, recursos minimos equivalentes a 12% e 15%,
respectivamente, pelo estado e pelos municipios, da
totalidade da arrecadagao de impostos e das transferéncias
que compdem a base de calculo conforme previsto na
CRFB/88 e na LC 141/2012.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.7

Unidades Gestoras Vi€

Ponto de Controle Despesas com pessoal — limite

Base Legal LC 101/2000, arts. 19 e 20.

Avaliar se os limites de despesas com pessoal
estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram observados.
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Item do PAAINT 1.4.10

T EG RN G- PMG

Ponto de Controle Despesas com pessoal — limite prudencial — vedacdes

Base Legal LC 101/2000, art. 22, paragrafo unico.

" Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam 95%
S do limite maximo permitido para o Poder e, no caso de
= ocorréncia, se as vedagdes previstas no artigo 22,
£ paragrafo unico, incisos | a V, da LRF foram observadas.

2

(&)

o

o

Item do PAAINT 1.4.11

Unidades Gestoras Qg\[€

Despesas com pessoal — extrapolagao do limite
providéncias - medidas contencéo

LC 101/2000, art. 23 c/c CRFB/88, art. 169, §§ 3° e 4°.

Base Legal

Ponto de Controle




Avaliar se as despesas totais com pessoal ultrapassaram o
limite estabelecido no artigo 20 da LRF e, no caso de
ocorréncia, se as medidas saneadoras previstas no artigo
23 (e 169, §§ 3° e 4° da CF 88) foram adotadas.

Procedimentos

Item do PAAINT 1.4.14
Unidades Gestoras HaViI€

Ponto de Controle Transferéncias para o Poder Legislativo Municipal

Base Legal CRFB/88, art. 29A, § 2°.

Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal
obedeceram os dispositivos contidos no § 22 do artigo 29-A

da CRFB/88.
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Item do PAAINT 1.4.15
Unidades Gestoras QaViI€

Divida publica — extrapolagao de limite no decorrer da

Ponto de Controle
execugao orcamentaria — reducao do valor excedente

LC 101/2000, art. 31 e Resolugao n° 40/2001 do Senado
Federal

Base Legal

Avaar se a divida consolidada do Estado/Municipio

§ ultrapassou o respectivo limite ao final de um quadrimestre.
q:, Em caso positivo, verificar se a mesma foi reconduzida ao
£ seu limite até o término dos trés quadrimestres
ke subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
S (vinte e cinco por cento) no primeiro.

a

Item do PAAINT 1.4.16

Unidades Gestoras Qg\V[€

orcamentaria — limite

Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal, art. 10

Base Legal

|
Ponto de Controle Operagéo de crédito por antecipacdo de receita
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Avaliar se houve contratacdo de operacdes de crédito por
antecipagao de receita orgamentaria no exercicio. Existindo,
verificar se o0 saldo devedor das operagdes de crédito por
antecipagao de receita orcamentaria ndo excedeu o limite
de 7% (sete por cento) da receita corrente liquida.

Guarapari (ES) 30 de outubro de 2020.

JACINTA MERIGUETE COSTA
Controladora Geral

PAULA PIMENTA DE CARVALHO FURTADO
Coordenadora de Auditoria e Gestao

ELENIR APARECIDA PEREIRA MOREIRA
Coordenadora de Auditoria Orcamentaria e Finangas



