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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA ]
TERCEIRO CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE TRAFEGO
AEREO

NOTIFICAGAO n° 84969

Ref. a0 Protocolo COMAER n° 67614.900543/2024-67 Recife , 23 de agosto de 2024

Assunto: Deliberagdo Favoravel do COMAER para Processo de implantagdo de Objeto Projetado no
Espago Aéreo n° 67614.900543/2024-67.

1. A fim de que seja apresentado aos oOrgdos publicos responsaveis pelo licenciamento do
projeto, incumbiu-me o Senhor Comandante deste Centro, por delegacdo de competéncia, conforme a
Portaria CINDACTA III n® 88/ARH, de 16 de abril de 2024, publicada no Bol. Int. Ost. n® 74, de 18 de
abril de 2024, do GAP-RF, de informar que o Comando da Aeronautica, por meio do CINDACTA III, no
uso de suas atribui¢des legais relacionadas a seguranca e a regularidade das operagdes aéreas, com
fundamento no Art. 12 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e
no intuito de comprovar o atendimento ao disposto no Capitulo 10 da ICA 11-408/2020, DELIBERA
FAVORAVELMENTE a implantagdo do EDIFICIO denominado GUARAPARI TOWERS, localizado
na Rua Jodo de Barro, S/N, CEP 29206-480, Guarapari-ES, caracterizado abaixo:

| Id || Latitude || Longitude ” Altura (m) ” Topo (m) |

1 20° 43'46,34" S 40° 31'59,34" W 122,80 131,80

2 20°43 46,22' S 40° 32/ 0,08' W 122,80 131,80

3 20° 43 46,00" S 40° 32/ 0,25' W 122,80 131,80

4 20°43 45,84" S 40° 31' 60,00" W 121,80 131,80

5 20°43 45,89" S 40° 31'59,31" W 122,80 131,80

6 20° 43 46,15" S 40° 31 59,00" W 122,80 131,80

7 20° 43 45,98' S 40° 31'58,21" W 122,80 131,80

8 20°43 45,63' S 40° 31'58,10" W 122,80 131,80

9 20° 43 45,29" S 40° 31' 57,65" W 122,80 131,80

10 20°43 45,25" S 40° 31'57,20" W 122,80 131,80

11 20° 43 45,60" S 40° 31'57,29" W 122,80 131,80

12 20°43 45,97" S 40° 31'57,79" W 122,80 131,80

13 20° 43 46,12' S 40° 31'57,78' W 118,33 127,33

14 20° 43'46,29" S 40° 31'58,43" W 118,33 127,33
[ 15 | 20°43'46,30"s | 40°31'5870"w | 11833 | 127,33 |
| 16 | 20° 43 46,50" s || 40° 31'59,19" W | 118,33 | 127,33 |
[ 17 | 20°43'46,26"s | 40°32'0,24" W | 11833 | 127,33 |
| 18 | 20° 43 4586"s | 40° 32 0,60" W | 118,33 | 127,33 |
[ 19 | 20°43'4567"s | 40°3270,10"w | 11833 | 127,33 |
[ 20 | 20° 43 4592's || 40° 31" 59,05" W | 118,33 | 127,33 |
[ 21 | 20°43'45,80"s | 40° 31 58,37" w | 11833 | 127,33 |
| 22 | 20° 434507 s || 40° 31'57,66" W | 118,33 | 127,33 |
| 23 | 20°43'44,95"s | 40°31'57,00" W | 11833 | 127,33 |

24 20° 43 4542" S 40°31'57,13" W 118,33 127,33

25 20°43 46,44' S 40° 31'58,54" W 81,80 90,80




| 26 | 20°43'46,02"s | 40° 31 58,63" W || 81,80 || 90,80

2. Devera ser sinalizado e iluminado, conforme alinea "e" do subitem 9.1.1 da ICA 11-
408/2020.
3. Esta autorizagdo tem validade de dois anos a partir de sua emissdo, para apresentacdo aos

orgdos solicitantes, refere-se as questdes relacionadas a seguranca e a regularidade das operagdes aéreas e
ndo supre a deliberacao de outras entidades da administragdo publica sobre assuntos de sua competéncia,
além de que ndo engloba a analise da atividade, potencial ou ndo, atrativa de fauna, uma vez que a
Portaria Normativa n® 54/GM-MD, de 15 de julho de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido n° 136,
de 17 de julho de 2019, revogou tais atribuicoes do COMAER.

4. Saliento, ainda, que o ciclo processual somente estara encerrado apds o
recebimento da informacéao de término de obra, por meio do SysAGA. O preenchimento da
informacao de término de obra ou a atualizagdo da data prevista para sua conclusao devera
ser realizado até a data declarada no Requerimento (07/06/2027), sob pena de abertura de
procedimento de investigagdo a ser encaminhado a Junta de Julgamento da Aeronautica
(JJAER), nos termos do item 8.2.2.1.12 da ICA 11-3/2020.

5. Sendo essas as consideragdes, coloco a disposi¢do a Subdivisdo de Aerédromos (AGA)
deste Centro, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios, por meio do endereco eletronico
https://aga.decea.mil.br/atendimento (Servico do DECEA de Atendimento ao Cidadao).

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Funari Mesquita,

Chefe da DO-AGA em 23/08/2024 as 08:07

Sua autenticidade podera ser confirmada por meio do link:
https://sysaga.decea.mil.br/autenticar/EFC93D6F27AEB051DB7112FB543AB28F/1046058937 ,
ou acessando o site:

https://sysaga.decea.mil.br/

na opgao 'Autenticar Documentos' utilizando o Cédigo Verificador
EFC93D6F27AEB051DB7112FB543AB28F e o cddigo CRC 1046058937.
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Ficha da Demanda
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Dados Demanda

Tipo Solicitagdo: Servigo Prioridade:Normal Meio de Recebimento:Presencial

Solicitante: P 88 MARLIM EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA

Endereco
Logradouro: Avenida Judith Ledo Castello Ribeiro Numero:
Complemento: Bairro: Jardim Camburi

Cidade: Vitoria-ES
E-mail(s):

CEP: 29090-720

Nascimento:

Org&o Resp: 01.031.00.00 - SEMAP - SEC MUNICIPAL DE ANALISE E
Assunto: SOLICITACAO

Telefone:

Complemento: ENCAMINHA DOCUMENTOS REQUER ANALISE QUANTO A EXISTENCIA DE LIMITAGAO DE ALTURA PARA FUTURA(S)

EDIFICACAO(OES) A SER(EM) CONSTRUIDA(S) NO IMOVEL DE PROPRIEDADE DA REQUERENTE.

Endereco / Detalhes do Local

Logradouro: Numero:
Complemento: Bairro:
Cidade: Estado: CEP:
Detalhes Local:
Tramites
P . Data Data Perm.
Seq. Orgdo Aos cuidados de Recebimento Envio (horas)
0 SEMAP - SEC MUNICIPAL DE ANALISE E APROVAGCAO 28/08/2024 28/08/2024
DE PROJETOS
1 SEMAP - GABINETE Juliana Breda Melo Rodrigues 05/09/2024 05/09/2024 25,02
2 PGM-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 09/09/2024 09/09/2024 221,27
3 PGM-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO SABRINA BORNACKI SALIM MURTA 09/10/2024 09/10/2024 3,25
SERQUEIRA
4 PGM-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Luciana Schunk 10/10/2024 10/10/2024 196,42
5 SEMAP - ADMINISTRATIVO
Integragdo Tributario / SMARag
Setor Origem: Cébdigo Tributario:
Hidrometro: Inscri¢cdo Agua:
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Processo: 22872/2024

MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ANALISE E APROVAGAO DE PROJETOS

Solicitante: P88 Marlim Empreendimentos Imobilidrios SPE

Assunto: SOLICITACAO

Y

Considerando o processo n° 22872/2024 que trata de andlise de existéncia de limita¢do de altura

de futura edificagdo a ser construida no imével de propriedade de P88 Marlim

Empreendimentos imobilidrios SPE.

Considerando o Anexo 8 que trata da tabela de controle urbanistico da Zona de Uso Residencial

03 da Lei Complementar n° 090/2016 que institui o Plano Diretor Municipal, com limitagdo de

45,00 (quarenta e cinco) metros, conforme abaixo:

TABELA DE CONTRQU: URBANISTICG - ZUR 03

S

............. PARAMETROS DE CONTROLE
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“A altura mdxima da edificagdo na ZUR 03/01 serd exigida enquanto o aeroporto

de Guarapari funcionar na regiéo da Praia do Morro e apds sua transferéncia para

outra regido, em Setiba poderd ser dispensada a exigéncia deste limite. *

Censiderando o artigo 118 da mesma legisla¢cdo que trata dos pardmetros urbanisticos de

ocupacdo do solo com aparente conflito de requisitos da mesma norma, tal seja a altura maxima

da edificagdo:

Art. 118 — A altura maxima das edificagdes acima daquela estabelecida no Anexo

08, na drea de abrangéncia do cone de aproximagéo do Aeroporto Municipal de

Guarapari na Praia do Morro, fica sujeita as normas estabelecidas na Lei Federal n

°

7.565/86 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica) e legislagbes correlatas, sendo

permitida altura maior do que a estabelecida neste PDM, desde que autorizada pelo

drgdo competente,

Rua Santana do lapd, N2 240 — Muquicaba - Guarapari
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ANALISE E APROVAGAO DE PROJETOS
Solicito anilise juridica quanto ao referido recurso apresentado pelo requerente e orienta¢des

como proceder dado o conflito apresentado acima. Vale ressaltar ainda que o referido
empreendimento serd objeto de Estudo de Impacto de Vizinhangca conforme Anexo 13 com

apresentacdo de Audiéncia Publica e aprovag¢do do Conselho Municipal do Plano Diretor de

Guarapari.

Guarapari, 04 de Setembro de 2024.

mmdrigues

Secretaria Municipal
Mat.: 249963 .4
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

2/202

MANIFESTACAO JURIDICA
PRELIMINAR

A Tlma Sra. Secretaria Municipal de Analise e

Aprovagio de Projetos,

O requerimento inaugural de fls.02/05 traz
informagio sobre empreendimento a ser
executado no imoével de matricula 22.675,
localizado no loteamento Nova Guarapari, que
segundo o requerente, encontra 6bice para sua
implementagio em razio da limitagio de altura

estabelecida pelo Anexo 8 do PDM.

Isto porque na tabela de controle urbanistico
para 2 ZUR3, zoneamento que o requerente
informa estar localizado o seu imével, hi
limitacio de 45

empreendimento, superaria esta limitagao,

metros e o0 seu
conforme se infere da narrativa exordial, apesar
de nio estar explicitada qual é a altura do

referido empreendimento.

O pleito inicial ¢ instruido com documentos de

fls.06/28.

As fls.29, os autos sio encaminhados 2
Procuradoria para anilise juridica, tendo em
vista 2 manifestacio desta Ilma Sra. Secretiria
Municipal de Anilise e Aprovagio de Projetos,
que se pronunciou pela existéncia de conflito
entre o Anexo 8 e o art. 118, ambos da L.C

090/2016 solicitando, portanto, orientagdes de

como procedet, ressaltando ainda que “o
referido empreendimento serdi  objeto  de
Estudo de Impacto de Vizinhanga, conforme
Anexo 13 com apresentagio de Audiéncia
Piblica e aprovagio do Conselho Municipal do

Plano Ditetor de Guarapari”.

Os autos foram distribuidos a signataria para

parecer.
Eo que cumpria relatar.

Inicialmente, impOe-se asseverar que a
documentagio que acompanha o requerimento
inaugural é somente relacionada ao0s atos
constitutivos da empresa requerente, matricula
documento  emitido

pelo

imobiliaria e

COMAER de

(33

autorizacio favoravel “a
implantagio do EDIFICIO denominado
GUARAPARI TOWERS”.

Do que observo tratar-se de andlise juridica
nio de um caso concreto, mas de aplicacdo

normativa para hipotese abstrata, em razio

do alegado conflito aparente de normas.

Ab_initio, cumpre trazer a colacdo as

transcricdes normativas estabeleci n

Anexo 8 (abaix 1 ontrol
urbanistico da ZUR 1 PDM
In verbis:

“Anexo 8
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

A altura maxima da edificagio O Codigo Brasileiro de Aerondutica estatui ¢

na ZUR 03/01 seri exigida  seguinte sobre a matéria em comento, senio

enquanto o aeroporto  de vejamos:

Guarapari funcionar na regiio

: 3 Art43  As ropriedades
da Praia do Morro e apos sua PEor

A b 3 vizinhas aos aer6dromos e
transferéncia para outra regiio,

3 ) . das instalacoes de auxilio 2
em Setiba poderi ser dispensada ¢

¢kt ¥k navegacao aérea estio

a exigencia deste limite” &%
sujeitas a restrigoes especiais.

Art.118 — A altura maxima das
edificagdes  acima  daquela Parigrafo dnico. As
estabelecida no Anexo 08, na restrigoes a que se refere este
area de abrangéncia do cone de artigo sio relativas a0 uso das
aproximagio do Aeroporto propricdades  quanto  a
Municipal de Guarapari na Praia edificaies,  instalagGes,
do Morro, fica sujeita s normas culturas agricolas e objetos

estabelecidas na Lei Federal n°
7.565/86 (Codigo Brasileiro de

Aerondutica) e legislagoes

de natureza permanente ou

temporaria, e tudo mais que

possa embaragar as

"y o O

correlatas sedo permitida altura pesacdes de dxrompves O
. . [ i énci

maior do que a estabelecida ausar interferéncia  nos

neste PDM, desde que sinais  dos  auxilios a

radionavegagao ou dificultar
a visibilidade de auxilios

autorizada pelo orgio

competente”
visuais.
Extrai-se da leitura do art.118 do PDM que a

altura das edificagbes na irea de abrangéncia do Artd44. As restrices de que

cone de aproximagio do Aeroporto Municipal trata O artigo anterior sao as

de Guarapari na Praia do Morro fica sujeita is especificadas pela autoridade

normas estabelecidas na Lei Federal n° aeroniutica, mediante
7.565/86 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica), aprovagio dos  seguintes
planos, validos,

sendo permitida altura maior “desde que

autorizada pelo 6rgio competente”. respectivamente, para cada
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

tipo de auxilio a navegagio

aérea:

I - Plano Basico de Zona de

Protecio de Aerddromos;

II - Plano de Zoneamento de

Ruido;

111 - Plano Basico de Zona de

Protegao de Helipontos;

IV - Planos de Zona de
Auxilios a

Protegao e

Navegacao Aérea.

§ 4° As Administragoes
Publicas deverio
compatibilizar o zoneamento
do uso do solo, nas areas
vizinhas aos aerédromos, as
restri¢oes especiais,

constantes dos  Planos

Bisicos e Especificos”.
Pois bem.

Quando se trata de conflito aparente de normas,

denominado de Antinomias, a solugio

reconhecida doutrinariamente perpassa pela
aplicagio de trés critérios: hierirquico,

cronoldgico e especialidade.

No que tange a0 primeiro critério, que é o

hierirquico, nio hi que se falar em antinomia

em relagio a lei federal e a lei municipal, in casn,
Cédigo Brasileiro de Aeronautica ¢ o PDM,

pois sio de mesma hierarquia.

O que pode ocotrer é um conflito de
competéncias e nio de hierarquia, que é
avaliado em Ambito constitucional. Ou seja, ira
se perquirir qual é o ente competente para
disciplinar determinada matéria, ou, se é

hipétese de competéncia concorrente.

In casu, o art.118 do PDM (Plano Diretor
Municipal) estatui que a altura das edificagSes
inseridas na “4rea de abrangéncia do cone de
aproximagio do Aeroporto Municipal de
Guarapari na Praia do Morro, fica sujeita as
normas na Lei Federal n°

7.565/86 (Cédigo Brasileiro de Aeroniutica) e

estabelecidas

legislagGes correlatas”.

Observa-se assim, que nao ha conflito
hierirquico entre 0o PDM e o Cédigo Brasileiro
de Aeronautica e, nao ha, igualmente, conflito
de competéncia eis que o PDM estabelece no
seu art.118, sujei¢do a norma especifica sobre a
matéria trazida pelo Cédigo Brasileiro de

Aeronautica.

Diante desta constatagao e ultrapassado este
primeiro critério, resta a andlise do alegado
conflito entre a normatizagio trazida pelo

Anexo 08 e o art.118, ambos do PDM.

A repr 0 X !

ma norm n 1
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

1L uma norm ial, ei e trata da
isciplin matéri 1 igo Brasileir
de Acrondutica ¢ abele ue_cabe a

orgdo _competente, no caso, do Ministério
da_Acrondutica a andlise ¢ deliberacio

implantacio empreendimento em

aé u__controle e
fiscalizagio.

E principio juridico fundamental que o conflito

aparente entre duas normas de mesma
hierarquia, 7» casu, duas regras juridicas extraidas
do mesmo texto legal, resolve-se pelo critério da
especialidade, ou seja, prevalece a norma de
natureza especifica sobre a norma de cariter

geral.

Norberto Bobbio' nos ensina sobre o critério da

especialidade nos seguintes termos:

O terceiro critério, dito
justamente da lex specialis, é
aquele pelo qual, de duas
normas incompativeis, uma
geral e uma especial (ou

excepcional), prevalece a

segunda: lex specialis derogat
generali. Também aqui a
razio do critério nio é
obscura: lei especial ¢é
aquela que anula uma lei

! Teoria do ordenamento juridico, 8* ed., UnB,
1996, p. 95-96

geral, ou que subtrai de
uma norma uma parte da
sua matéria par meté-
la_ a uma regulamentagio
diferente (contraria ou
contraditéria).

destaque no original)

(sem

Infere-se da leitura do art.118 do PDM, que
foi subtraida da norma trazida pelo Anexo

08, parte de I

definicio da altura mixima na 4rea de

éncia do_cone de

amento, n ) X

abra roximaca

Aeroporto Municipal de Guarapari para

submeté-lo _ao regramento (o) o

Brasileiro de Aerondutica e legislagdes

correlatas.

Vé-se, assim, que houve a utilizagio do
critério da especialidade, o que afasta, em
principio, o conflito aparente de normas
suscitado_por esta Ilma Sra. Secretaria
Municipal de Anidlise e Aprovagio de

Projetos.

Sucede que o Codigo Brasileiro de Aeronautica
estabelece no art44, ji transcrito, que as
restrighes previstas no art.43 sao estabelecidas
pela  autoridade  aerondutica, mediante
aprovagao dos planos elencados no referido

dispositivo, em especial, o Plano Basico de
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPfRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Zona de Protecio de Aerddromos e o Plano de

Zoncamento de Ruido, que devem ser
compatibilizados com o zoneamento do uso ¢ a
ocupagio do solo pela Administragio
Municipal, nos termos dispostos no §4° do

art.43 do Cdédigo de Aeronautica.

Nestes termos, a Administracao Publica com
estes planos mencionados no art.44 do Codigo
de Aeronautica, podera dentro de sua esfera de
competéncia outorgada constitucionalmente,
que ¢é tratar sobre o uso e ocupagio do solo, ter
definigdo exata da altura maxima permitida na
area de abrangéncia do cone de aproximagio do
Aeroporto Municipal de Guarapari na Praia do
Morro com vistas a compatibilizar com esse
regramento € com Os  zoneamentos

estabelecidos no PDM.

Diant d xposto, entendo que a

Administracio  Municipal
manifestar quanto a existéncia desses
Planos previstos pelo art44 do Codigo
Brasileiro de Aerondutica e se as restricdes

tiveis com as

deve se

nel leci 40 com

regras de zoneamento instituidas pelo PDM
na “area de abrangéncia do cone de
aproximag¢do do Aeroporto Municipal de

aprovagio de empreendimentos nesta area,
inclusive, norteando o Estud Im
de vizinhanga através do Plano de

Zoneamen Rui

Por fim lar ni este 6rga

da Procuradoria_anuir com riz

MAER.

X i 1

E o que entendo e sugiro.

Em, 09 /10/2024.

a1 /5 MM&/(\
SABRINA BORNACKI SALIM MURTA
SERQUEIRA
Procuradora do Municipio de
Guarapari/ES
OAB/ES n.° 9858
Matricula n.° 302.266-8

Guarapari na Praia do Morro”, o que ird
afastar, de modo derradeiro, o alegado

ren norm ntr
1 revisto n x0 08 -
mb DM, bem
. ifi izar o procedimen
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